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INTRODUCCION

En el afio 1991 surge la Constitucién Politica de Colombia, una de las cons-
tituciones mds progresistas y garantistas del momento, un texto de gran impacto
del cual es menester llevar a cabo un balance respecto de aquello que ha sido posi-
tivo para el pais en términos de garantias, asi como de lo negativo, y en particular
sobre las denominadas acciones constitucionales, mecanismos de participacién
ciudadana que buscan proteger y respaldar los derechos de la ciudadania.

Toda vez que la norma de normas se construyé de modo que permitiera
su propia materializacién en todas las latitudes del territorio, se hace necesario
recalcar su invaluable aporte en la construccién de un verdadero marco de pro-
teccién de los derechos humanos en el que se busque la consolidacién de los fines
esenciales del Estado social y democrético de derecho. Asi, la materializacion de
la garantia de los derechos ha permitido crear una mayor confianza de la ciuda-
dania en aspectos basicos como la justicia, sus instituciones, sus herramientas de
participacién y, especificamente, en la concepcién de un escenario real de acceso
a la justicia y de participacién ciudadana.

Es un hecho que los Estados modernos les han planteado a sus ciudadanos
modelos de gobierno que no son totalmente materializables, escenarios utépicos
sobre cémo deberian funcionar los postulados constitucionales. En virtud de los
vacios existentes en estos Estados se han creado elementos que entran a subsanar
las lagunas normativas, principios como la democracia y los mecanismos de par-
ticipacién o las mismas acciones constitucionales como medios que exponen las
necesidades del pueblo y, en esta dinimica, le dan la facultad de actuar cuando sus
representantes no cumplen sus compromisos.

Los siguientes capitulos le brindardn al lector las bases para formular un cri-
terio en torno a cémo se constituyé la carta magna y cémo a lo largo de estos 30
afos de su vigencia Colombia ha transformado su modelo de Estado para aco-
plarse a las necesidades que desde lo social y lo humanitario se les ha solicitado
a los gobiernos. Para ello, es relevante entonces, revisar de qué forma las accio-
nesconstitucionales como la accién de tutela, de inconstitucionalidad, de grupo,
popular, de cumplimiento, el habeas corpus y la perdida de investidura han tenido
incidencia en la materializacién de los derechos fundamentales que protege la
Constitucién Politica del 91, los cuales son considerados de primera generacién
por ser de aplicacién y proteccién directa. Igualmente,, se estudiard cémo la Cor-
te Constitucional a través de su jurisprudencia ha desarrollado cada una de estas
acciones, dando paso a una reinterpretacion de los principios y valores constitu-
cionales, permitiendo que no solo aquellos derechos de primera generacién sean



de intervencién directa, sino que por su conexidad con otra gamas de derechos,
aquellos de segunda y tercera generacién puedan ser protegidos a través de estas
acciones que contempld el constituyente en un principio.

Del mismo modo, se estudiardn los mecanismos de participacién ciudadana
establecidos por el constituyente: el voto, el plebiscito, el referendo, la consulta
popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato.
Como en las acciones, se revisard la jurisprudencia de la Corte Constitucional en
aras de evidenciar la evolucién y trascendencia de estos mecanismos de participa-
cién ciudadana en el devenir de la historia, de tal forma que se pueda establecer
criticamente el impacto y la importancia de desarrollar estas herramientas que
estdn a la disposicion de los administrados para participar en los asuntos que los
afecten.
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Acciones constitucionales y mecanismos de participacion ciudadana: Una mirada desde el caso colombiano

Figura 1. ; Qué son las acciones constitucionales?

Las acciones constitucionales son
instrumentos juridicos cuya razon de ser
es proteger y garantizar el cumplimicnto

de los principios y deberes consagrados
en la Constitucion Politica.

Surgen debido a
aquella
inexistencia de
herramicntas

Las acciones
constitucionales son
las siguientes:

Fueron creadas
para permitir que

juridicas para toda persona accion de rurela,
aJcmul' o exigirle al pueda ejercer accién popular,
Estado el control sobre el accion de grupo,
cumplimiento de Estado. accion de
la misma norma o inconstitucionali-
un acto dad y accién de

administrativo cumplimiento.

La Constitucién le dio vida a aquellas formas de participacion, entre las cua-
les se encuentran acciones constitucionales como la accién de tutela, la accién
popular, la accién de grupo, la accién de inconstitucionalidad y la accién de cum-
plimiento. Acciones que son resueltas por un juez o magistrado, con base en las
reglas que determinan la competencia, segin el caso concreto, por lo que estas
acciones son utilizadas para la proteccién tanto directa como indirecta de dere-
chos como el ambiente sano y otros derechos humanos relacionados. Asimismo,
las acciones constitucionales se constituyen como aquellas herramientas constitu-
cionales de defensa de los derechos fundamentales y humanos que se encuentran
consagrados en la Constituciéon Politica de 1991.

Con las acciones constitucionales encaminadas a la proteccién de los dere-
chos, la participacién “se erige como un derecho—deber que admite un dmbito
multidimensional y multifuncional de actuacién e incidencia de todas las personas
en el dmbito de lo publico para contribuir a la proteccién y vigencia efectiva de los

derechos” (Corte Constitucional de Colombia, C-630, 2011).



1 ACCIONES CONSTITUCIONALES EN COLOMBIA

De igual manera, con base en la jurisprudencia desarrollada, la Corte Cons-
titucional ha dado a entender que las acciones de constitucionalidad no tienen
como esencia el incentivo econémico, toda vez que por medio de estas se busca
que el Estado actie en concordancia con lo dispuesto por las normas juridicas, asi
como dar cumplimiento a los actos administrativos, permitiendo que el Estado
tenga conocimiento respecto de alguna accién u omisién que pueda estar pertur-
bando las garantias promulgadas a partir de la Constitucién Politica de 1991, y
generando una vulneracién de los derechos fundamentales.

[...] Dentro de las garantias que se busca otorgar por medio de estas
acciones se encuentra la proteccién por parte del Estado de los derechos a la
vida, salud, seguridad social, intimidad, nacionalidad, identidad, educacién,
libertad personal, libertad de expresion, peticién, libertad de conciencia e
integridad fisica, psiquica y moral. Asi mismo, se encuentran los derechos
que han sido reconocidos por interpretacién constitucional, entre ellos, la
estabilidad laboral reforzada de sujetos de especial proteccién, minimo vital,

habeas data y vida digna (Personeria de Bogota, 2020, pp. 2-3).

Este tipo de garantias se han reconocido a partir de la Constitucién Politica
de 1991; asimismo, durante afios, la Corte Constitucional ha fortificado el dere-
cho a la dignidad, aquel concepto que es la base fundamental para el desarrollo de
los otros derechos y que permite dar cumplimiento con los principios del Estado
social de derecho.

1.1. La accion de tutela en Colombia: una garantia constitucional para la justicia

social

Inicialmente se mencionard la accién de tutela, consagrada a partir del articu-
lo 86 de la Constitucién Politica de Colombia y cuyo tenor indica que: “T'oda per-
sona tendrd accién de tutela para reclamar ante los jueces la proteccién inmediata
de sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad pu-
blica” (Asamblea Nacional Constituyente de Colombia, 1991). En la figura 2 se

exponen sus caracteristicas fundamentales.
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Fgura 2. Caracteristicas de la accion de tutela

Puede ser instaurada por
cualquier persona

Es un procedimiento de
pr:ﬁ'rcrlc]a

Busca proteger los
derechos fundamentales

Aplica frente a la

vulneracion directa de Procede si se agotan los
un derecho \ recursos procesales

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha tratado en extenso las condi-
ciones de la accién de tutela y su naturaleza, como aquellos casos en los cuales serd
procedente, tal y como se evidencia en la Sentencia T-451 (Corte Constitucional
de Colombia, 2019). Se da a entender que, en virtud de su naturaleza subsidiaria,
la accién de tutela no puede utilizarse como via preferente para el restablecimien-
to de los derechos y, por tanto, se ha reconocido que tal calidad obliga a los coli-
gados a invocar los recursos ordinarios con los que cuenten para una situacién que
estimen lesiva de sus derechos. Por consiguiente, la accién de tutela no procede
como via preferente ni como instancia adicional de proteccién. Independiente de
ello, es menester indicar que se debera verificar si los mecanismos judiciales ordi-
narios resultan eficaces para la proteccién del derecho; en caso de no ser eficaz y
efectivo, la persona podra acudir a la accién de tutela y esta serd procedente. Ello
sin desconocer el caricter residual y subsidiario de la accién de tutela, resaltado en
multiples oportunidades por el alto tribunal constitucional, tal como se evidencia
en la Sentencia C-132 de (Corte Constitucional de Colombia, 2018). En la figura

3 se evidencian las principales fuentes normativas de la tutela.
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Figura 3 Regulacion de la accion de tutela

La accién de tutela surge
a parrir del articulo 86.

Esta accién se tendrd que
resolver en los 10 dias
hibiles siguicntes a la

vulnt‘racién dL’I dcrt:cho.

Expone la naturaleza de la
accion de tutela y aquellos
casos en los cuales serd
procedente

Asi, se entiende que la accién de tutela ha sido una accién desarrollada por el
Estado colombiano con el fin de dar especial proteccién a los derechos fundamen-
tales; por lo que, entre las sentencias hito emitidas por la Corte Constitucional,
a través de las cuales menciona la accién de tutela y expone sus objetivos, y como
se dard el respectivo amparo constitucional, es por medio de la Sentencia T-080
(Corte Constitucional de Colombia, 2000), que la accién de tutela se estatuye
para proteger en forma inmediata los derechos fundamentales de las personas, no
solo de las posibles transgresiones de que puedan ser objeto por parte de las auto-
ridades publicas, sino también de aquellos particulares que, por razén del ejercicio
legitimo de ciertas funciones, se encuentran en posicién de privilegio frente a los
demds coasociados, rompiendo las condiciones de igualdad material que deben
regir las relaciones interpersonales, y dando pie a un eventual abuso de poder que
puede degenerar en la afectacién de los aludidos derechos (Corte Constitucional
de Colombia, Sentencia T-080, 2000).

De igual manera, por medio de esta sentencia se ha fortalecido el margen de
proteccién constitucional de la accién de tutela, y también aquellos principios del
ordenamiento juridico que fundamentan su razén de ser, principios indispensa-
bles para permitirles a todas las personas una vida digna. Esta accién se desarrolla
conforme a los principios de publicidad, prevalencia del derecho sustancial, eco-
nomia procesal, celeridad y eficacia; estos conforman la base por la cual se consti-
tuye la accién de tutela como un mecanismo ciudadano para defender y proteger
derechos fundamentales.

Por medio de sentencias tales como la T-774 (Corte Constitucional de Co-
lombia, 2004) la Corte regula, como se muestra en la figura 4, las condiciones que
se requieren para que sea procedente la accion de tutela:

12
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Figura 4 Requisitos de procedencia

Los mecanismos judiciales ordinarios,
llamados a modificar los respectivos
crrores o a reparar o prevenir las
vulneraciones, no resultan idéneos en
el caso concreto,

La actuacién administrativa ha
desconocido los derechos funda-
mentales, haciendo particular
énfasis en aque]lm ue integren el
derecho al debido proceso.

Fuente: elaboracién propia (2023) basado en Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-774 (2004).

De esta forma, la accién de tutela es procedente de manera definitiva en el
caso expuesto inicialmente, o como mecanismo de proteccién transitoria para el
segundo caso; ello en aras de contrarrestar los efectos inconstitucionales del acto
administrativo. Sin embargo, es menester resaltar que, para dejar sin efectos un
acto administrativo, la norma dispone de medios de control, los cuales segun el
caso sern aplicables.

Se logra identificar, de forma general, aquello que supone la tutela como una
accién constitucional; asimismo, como se muestra en la figura 5, la Corte Cons-
titucional fij6 las reglas para el reparto de la accién de tutela y expuso que esta
debe estar conforme con el bloque de constitucionalidad y sin contraponerse a las
normas fundamentales de la misma Constitucién.

Figura 5. Reglas de la accion de tutela

¢ El juez de tutela
debe revisar si
aplica y que de esa
forma proceda la
tutela contra
articulares
.""aunnml’

La persona
afectada esta

Estado

de indefensién desamparada

El estado de indefensién se ha conceptualizado como aquella situacién en
que la persona, debido a la accién u omisién del particular, se encuentra desampa-
rada o desprotegida, debido a la carencia de medios fisicos o juridicos de defensa,
y por consiguie configuran elementos de insuficiencia a resistir.

Entre otras cosas, la accién de tutela podré invocarse en otro tipo de eventos,
ya que segun lo describe la Corte Constitucional: “[...] la proteccién de un dere-
cho fundamental cuya causa de afectacién es generalizada o comin para muchas

13
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personas afectadas, que pueda reconocerse como un derecho colectivo, sélo es po-
sible cuando se demuestra la afectacién individual o subjetiva del derecho” (Corte
Constitucional de Colombia, T-517, 2011).

Entendiendo que Colombia se constituye como un Estado social y demo-
critico de derecho, la tutela se consagra como una herramienta de proteccién
inmediata, eficaz, eficiente, que se deriva en la vulneracién o afectacién debida a
la ineficacia e ineficiencia por parte de la autoridad o un particular en concreto.
En Ia tabla 1 se expone la aplicabilidad de la tutela sobre los derechos que emanan
de la Constitucién o aquellos conexos a esta.

Tabla 1 Aplicabilidad de la accién de tutela

Los derechos esenciales establecidos en el articulo 85 de la
Constituciéon son considerados como derechos fundamen-
Derechos de aplicacién inmediata  tales. De hecho, el articulo 86, que establece la accidn de
enumerados en el articulo 85 dela  tutela, senala que los derechos fundamentales son aquellos
constitucién politica de Colombia  que pueden ser protegidos de manera inmediata a través
de 1991 de una solicitud al tribunal. En resumen, estd claro que los
derechos que la Constitucién declara como de aplicacién
inmediata son, indiscutiblemente, derechos fundamentales.

Los derechos considerados fundamentales son aquellos que
se encuentran en el primer capitulo del titulo II de la Cons-
titucién, y cuya naturaleza y contenido permiten su pronta
proteccién desde los tribunales.

Derechos subjetivos susceptibles
de ser amparados directamente por
el juez

Los derechos que ostentan la condicién de fundamentales
segtin lo establecido por la Constitucién son aquellos que
estdn explicitamente designados como tales. Siguiendo este
criterio, se incluirfan en esta categoria los derechos de los
nifios (Art. 44 C.P). Respecto de este articulo, la Corte ha
senalado que los derechos relacionados con obligaciones

de proveer, como el derecho a la salud, son considerados
fundamentales y, en consecuencia, pueden ser resguardados
a través de una medida de tutela, siguiendo los pardmetros
definidos por la ley para ese derecho en particular. Sin
embargo, en situaciones en las que no exista una normativa
legal que concrete estos derechos, su implementacién podrd
ser asegurada mediante un dictamen judicial, siempre que
la parte del derecho que estd siendo salvaguardada resulte
esencial para abordar necesidades bésicas no satisfechas de
los nifios, y siempre que esto sea legal y viable desde una
perspectiva legal y féctica.

Derechos fundamentales por expre-
so mandato constitucional

14
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El término bloque de constitucionalidad se refiere a regula-
ciones con rango o nivel constitucional que no estdn direc-
tamente presentes en el texto de la Constitucién Politica.
Sin embargo, debido a una instruccién clara o implicita de
la propia Constitucién, estas regulaciones poseen la misma
autoridad normativa que la Constitucién misma (bloque
en un sentido riguroso) o sirven como criterios para la
supervision y la interpretacién constitucional (bloque en
un sentido amplio). La Corte Constitucional introdujo este
concepto con el propésito de interpretar y aplicar eficaz-
mente las disposiciones constitucionales relacionadas con
la incorporacién del derecho internacional de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario al ordena-
miento juridico nacional.

La Corte ha identificado que en la Constitucién hay
ciertos derechos que estdn implicados dentro del alcance de
proteccién de varias disposiciones legales fundamentales,
aunque no estén explicitamente mencionados en dichas
disposiciones.

La Corte ha comprendido que existen derechos que,
aunque no poseen la clasificacién directa de derechos
fundamentales, pueden ser defendidos mediante la accién
de tutela si su violacién en una situacién especifica conlleva
una infraccién o peligro real para un auténtico derecho fun-
damental. El principio de conexién ha servido como base
para la proteccién de ciertos derechos, como el derecho a la
seguridad social en salud y pensiones, o el derecho al medio
ambiente, entre otros. Esto ocurre cuando la amenaza o
violacién de estos derechos secundarios pone en riesgo la
efectividad de un derecho fundamental.

Fuente: claboracién propia basada en Botero Marino (2006), Asamblea Nacional Constituyente (1991) y Presidente de Republica
de Colombia (1991).
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1 ACCIONES CONSTITUCIONALES EN COLOMBIA

1.2. Accion de inconstitucionalidad en Colombia: una evaluacion critica de su im-
pacto en la sociedad desde la jurisprudencia

Figura 6. Caracteristicas bdsicas de la accion de inconstitucionalidad

Los ciudadanos recurren a
la Corte Constitucional
para pedir que evalte si

una norma es conforme a

la Constitucién; si se

considera contraria, se
declara inexequible.

La finalidad de la accién
de inconstitucionalidad
es la efectividad del

principio fundamental
de supremacia de la
Constitucién

Consiste Sentencia
en que C-932/2004
S q < )

C-447/1996 C- 1052/2001

La accién debe
cumplir con

requisitos para no

ser rechazada.

Establece una rubrica
para dererminar su

procedibilidad

Fuente: elaboracién propia basado en las sentencias expuestas en la figura.

La accién de inconstitucionalidad es un mecanismo a través del cual el ciu-
dadano acude ante la Corte Constitucional, en ejercicio de sus derechos, con el
fin de solicitar que determine la constitucionalidad o no de una norma; y, por
consiguiente, en caso de que esta sea declarada inexequible, sea expulsada del
ordenamiento juridico.

Asimismo, la Corte Constitucional de Colombia (2004) expone por medio
de la Sentencia C-932 que la finalidad de la accién de inconstitucionalidad es la
efectividad del principio de supremacia de la Constitucién, debiendo ser esta la
unica motivacién del ciudadano, que en desarrollo del deber contenido en el nu-
meral 5 del articulo 95 superior acude a la jurisdiccién constitucional en ejercicio
del derecho politico a interponer acciones publicas en defensa de la carta politica.

Igualmente, mediante la Sentencia C-447 (Corte Constitucional de Colom-
bia, 1997) se estableci6 que las acciones de inconstitucionalidad presentadas ante
la Corte Constitucional debian cumplir ciertos requisitos minimos para evitar su
rechazo o, en caso de admisién, prevenir un fallo inhibitorio. En consecuencia,
para que la Corte considere la accién vélida, el demandante debe: en primer lu-
gar, presentar en la demanda los cargos especificos de naturaleza constitucional y
evitar acusaciones vagas e imprecisas que dificulten el analisis de inconstituciona-
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lidad; en segundo lugar, fundamentar la acusacién en la Constitucién y no en la
ley o en otras normas; y finalmente, cuestionar el contenido abstracto de la norma
y no sus efectos especificos en un caso particular.

Posteriormente, la Corte Constitucional (2001) emitié la Sentencia C-1052,
en la cual establecié una pauta especifica para determinar la viabilidad de las ac-
ciones de inconstitucionalidad. Esta sentencia requiere que el demandante cum-
pla no solo con los requisitos del Decreto 2067 de (Presidencia de la Republica
de Colombia, 1991), sino también con los demis lineamientos establecidos. Con
relacién a esto, diversos autores como Torres Villareal e Iregui Parra (2020, p. 5)
opinan que esta situacion representa un retroceso en términos de participacién
ciudadana en la formacién del Estado, ya que consideran que estas garantias de-
berian ser inherentes, inalienables e intransferibles para los individuos, indepen-
dientemente de su posicién de culpabilidad.

1.3. La accion popular en Colombia como instrumento de proteccion de los dere-

chos colectivos

Esta se encuentra regulada a través de las leyes 472 de 1998 y 1425 de 2010,
y es una accién constitucional que busca evitar el dafio, detener el peligro, la
amenaza o el agravio sobre los derechos e intereses colectivos o, en los casos que
sea posible, devolver las cosas a su estado anterior, con ocasién de una accién,
omisién u operacién por parte de una autoridad o un particular.

En la figura 7 se evidencia cudles son aquellos derechos colectivos que pueden
ser amparados a través de la accién popular

Figura 7. Derechos susceptibles de la accion popular
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Esta accién no tiene termino de caducidad, por lo tanto, puede ser inter-
puesta en cualquier momento teniendo en cuenta que lo importante es que la
vulneracién no haya ocurrido, caso en el cual dejaria de ser aplicable y procederia
otra accién.

De igual manera, la Corte Constitucional de Colombia (2007) ha sido enfi-
tica respecto de la demostracién sobre la vulneracién de los derechos colectivos,
definidos asi por medio de la Sentencia C-622 dando a entender que los derechos
colectivos son derechos solidarios y participativos, que no excluyen a ningtn indi-
viduo, ya que pertenecen a todos y cada uno de ellos. Por lo tanto, requieren una
proteccién previa y una pronta accién judicial para evitar su afectacién y permitir
su restablecimiento inmediato. Esto se logra mediante acciones como las colecti-
vas, populares y de grupo.

De esta forma es posible entender que la accién popular es aquella promo-
vida por cualquier persona contra las autoridades por sus acciones y omisiones.
También se podran llevar a cabo por las mismas causas contra los particulares. Es
menester indicar que estas acciones tienen un fin publico, el cual es de naturaleza
preventiva, ostentando asi un cardcter restitutorio. Asimismo, estas acciones no
persiguen en forma directa un resarcimiento de tipo pecuniario, por tanto, gozan
de una estructura especial que las diferencia de los demds procesos.

1.4. Accion de grupo en Colombia: una aproximacion jurisprudencial a su aplica-
cion efectiva en la proteccion de los derechos de la comunidad

La accién de grupo es regulada, de igual manera que la accién popular, por
medio de la Ley 472 (Congreso de la Republica de Colombia, 1998).!

Tiene como fin que un grupo de personas reunidas por una misma afectacién
busquen ser reconocidas como afectadas de una accién u omisién por parte del
Estado para obtener la respectiva indemnizacién por los perjuicios producidos.
Esta accién, asi como demds acciones constitucionales, surgen con base en el
articulo 88 de la carta politica.?

En la figura 8 se exponen las caracteristicas fundamentales de las acciones de
grupo.

1

Articulo 30. Acciones de Grupo. Son aquellas acciones interpuestas por un nimero plural o un conjunto de
personas que retinen condiciones uniformes respecto de una misma causa que originé perjuicios individuales
para dichas personas. La accién de grupo se ejercerd exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de
indemnizacién de los perjuicios. (Congreso de la Repuiblica de Colombia, Ley 472, 1998).

Articulo 88. La ley regulard las acciones populares para la proteccién de los derechos e intereses colectivos,
relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa, el
ambiente, la libre competencia econémica y otros de similar naturaleza que se definen en ella. También regulard
las acciones originadas en los dafios ocasionados a un niimero plural de personas, sin perjuicio de las correspon-
dientes acciones particulares. Asi mismo, definird los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido
a los derechos e intereses colectivos (Asamblea Nacional Constituyente de Colombia, 1991).
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Figura 8. Caracteristicas de la accion de grupo
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El Consejo de Estado se ha referido a las acciones colectivas, populares y de
grupo, destacando que estas constituyen mecanismos de participacién social y son
acciones instituidas a favor del ciudadano, con el fin de defender y representar
intereses comunitarios con una motivacién esencialmente solidaria:

[...] La accién de grupo es improcedente para tramitar pretensiones en
las que se solicite indexacién e intereses de mora por el reconocimiento y
pago tardio de reajustes salariales de los empleados publicos. El juez natural
para conocer y dirimir estas controversias serd el juez laboral de lo conten-
cioso administrativo, en desarrollo de la accién de nulidad y restablecimiento
del derecho (Consejo de Estado de Colombia, Rad. 20210713-2021, 2021).

Es esencial considerar que, de acuerdo con la jurisprudencia desarrollada por
la Corte Constitucional, como se evidencia en la Sentencia C-215 (1999), el in-
dividuo que presenta la demanda debe probar su pertenencia al grupo afectado
por la accién, como un requisito esencial para tales demandas. No obstante, los
detalles de la responsabilidad posterior serdn establecidos en la sentencia corres-
pondiente. Ademads, es necesario que el grupo perjudicado presente caracteristicas
uniformes en relacién con la causa del dafno. Esto garantizard que la intencién
principal de la accién sea obtener el reconocimiento y la compensacién de los
perjuicios causados por la autoridad o el individuo involucrado.

Adicionalmente, el Tribunal Superior en la jurisdiccién Contencioso-Ad-
ministrativa dictamina que la presentacién de la accién debe llevarse a cabo me-
diante la representacién de un abogado, lo que implica el derecho de postulacién.
También se establece que la demanda debe ser presentada en un plazo no superior
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a dos afios desde la fecha en que ocurrié el hecho que generé el dafio o desde que
ces6 la “accién vulnerante”. Estos requisitos de procedimiento deben ser tenidos
en cuenta por los tribunales superiores al evaluar la viabilidad de la demanda.

1.5. Accion de cumplimiento en Colombia: una vision jurisprudencial de su papel en
la consolidacion del Estado social de derecho

Se presenta como el mecanismo adecuado para interpelar tanto a las autori-
dades como a los particulares que desempefian funciones publicas, con el propé-
sito de asegurar el cumplimiento efectivo de las disposiciones respaldadas por la
fuerza material de la ley y también de los actos administrativos.

La accién de cumplimiento le posibilita a cualquier individuo, ya sea una per-
sona natural o una entidad legal, incluyendo a los funcionarios publicos, presen-
tarse ante la instancia judicial competente para exigir la ejecucién u observancia
del deber establecido por la ley o el acto administrativo que ha sido dejado de lado
por la autoridad o por el particular que asume esa funcién.

Tomando en consideracién esta perspectiva, la limitacién de las competencias
judiciales en lo que respecta al cumplimiento de la Constitucién, especialmente
en la accién de cumplimiento, tiene como finalidad otorgarles a otros érganos
estatales y al legislador cierto margen de interpretacién necesario para desarrollar
lo estipulado en la estructura constitucional.

Este proceso se refiere a un procedimiento especifico cuyo propdsito es ga-
rantizar que un deber particular y especifico, que ha sido descuidado, sea efecti-
vamente realizado. Este deber debe ajustarse a dos categorias juridicas claramente
definidas: leyes (en un sentido sustantivo) y actos administrativos.

El objetivo consiste en permitir que cualquier individuo tenga la posibilidad
de acudir a un tribunal para exigir el adecuado cumplimiento de un deber esta-
blecido en una ley o acto administrativo, el cual ha sido ignorado por la autoridad
o por el particular que ha asumido esa funcién. Mediante este procedimiento, la
accién no solo procura determinar la legalidad, sino también lograr la implemen-
tacién concreta de las leyes y actos administrativos. Este enfoque refleja principios
fundamentales del Estado social y democrético de derecho, centrado en asegurar
un orden legal, social y econémico equitativo. En la figura 9 se resumen algunas
de las caracteristicas generales de la accién de cumplimiento.
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Figura 9. Generalidades sobre la accion de cumplimiento
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Por lo tanto, mediante esta breve revisién de la accién de cumplimiento, se
logra comprender la amplitud de su alcance, como se establece en la Sentencia
C-1194 de (Corte Constitucional de Colombia, 2001). La Corte subraya cémo
esta accién le otorga a toda persona el derecho de ser titular de “potestades e in-
tereses juridicos activos” frente a las autoridades publicas e incluso a particulares
que ejerzan funciones semejantes. Esto implica mas que ser simplemente receptor
de situaciones pasivas que conlleven deberes, obligaciones o estados de subyuga-
cién, con el propésito de activar la intervencién del poder judicial estatal. Esto
se logra al presentar una solicitud para obtener el cumplimiento de una ley o un
acto administrativo que impone ciertos deberes a una autoridad, la cual se niega
a cumplir.

Es relevante tener en cuenta que el objetivo de la accién de cumplimiento
no se centra en reconocer derechos especificos en disputa, ni en garantizar el
cumplimiento general de todas las leyes y actos administrativos. Asimismo, no
conlleva la aplicacién indiscriminada de todas las normas de menor jerarquia que
la Constitucién, ni un derecho abstracto al cumplimiento total del ordenamiento
juridico. Su finalidad reside en asegurar el adecuado cumplimiento de un deber
omitido establecido en una ley o un acto administrativo, que la autoridad compe-
tente ha rechazado o se niega a ejecutar.

De esta manera, se entiende que las autoridades administrativas tienen asig-
nadas competencias especificas para llevar a cabo las funciones del Estado. Por
lo tanto, el propdsito radica en garantizar los objetivos esenciales del Estado y
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales por parte de las autoridades.
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1.6. Habeas corpus en Colombia y los derechos humanos: una reflexion sobre su
relacion y su impacto en Colombia

La accién constitucional del habeas corpus estd consagrada en la Constitucién
Politica en el articulo 30.3

Es una garantia constitucional aplicable en caso de darse la privacién de la
libertad de un indiciado. En el paradigma del mega principio de legalidad, se pro-
mulga la proteccién de la dignidad humana, como derecho rector del sistema pe-
nal acusatorio en Colombia; en este sentido, en las 36 horas que dispone la carta
politica, el ente investigador se verd en la obligacién de llevar a cabo la respectiva
formulacién de imputacién, sobre el indiciado, que bajo la primera etapa del pro-
cedimiento penal acusatorio, que dispone la Ley 906 (Congreso de la Republica
de Colombia, 2004), siendo esta la etapa indagatoria.

La jurisprudencia vigente establecié que, en este término de las 36 horas
calendario que transcurren para llevar a cabo la respectiva formulacién de imputa-
cién al indiciado, en las primeras 24 horas se realizard la debida investigacién por
parte del ente acusador; a posteriori, en las proximas 12 horas se hara la debida
formulacién de imputacién de los cargos ante un juez de control de garantias, y
de esta forma se dard cumplimiento a cabalidad, respecto de aquello que emana
el mega principio de legalidad (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia
C-187, 2006). Sin embargo, la Corte Constitucional ha hecho la aclaracién sobre
esta construccion teérica del mecanismo de proteccién del habeas corpus al decir
que:

[...] La Sala encuentra oportuno reiterar que las treinta y seis horas a las
cuales refiere el articulo 30 de la Carta Politica, constituyen el término para
resolver sobre la peticién en primera instancia, desde su presentacién y no
desde que la reciba la autoridad judicial respectiva; por lo tanto, el término
para interponer el recurso, llevar a cabo el reparto y decidir en segunda ins-
tancia, es ajeno al mencionado por el constituyente (Corte Constitucional de
Colombia, Sentencia C-187, 2006).

Por la anterior precisién, aunque se interponga el habeas corpus y las au-
toridades competentes reciban esta peticién solicitando la libertad corporal del
sujeto de manera tardia, no se debe excepcionar dicho trimite puesto que estos
son procedimientos administrativos que no pueden ser contemplados ni contados
de manera adicional o por fuera de las 36 horas establecidas por el constituyente,

> Articulo 30. Quien estuviere privado de su libertad, y creyere estarlo ilegalmente, tiene derecho a invocar ante

cualquier autoridad judicial, en todo tiempo, por si o por interpuesta persona, el Habeas Corpus, el cual debe
resolverse en el término de treinta y seis horas (Asamblea Nacional Constituyente, 1991).
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pues esta prictica deja al peticionario inmerso en una situacién de vulnerabilidad
frente al Estado y se perderia la esencia del mecanismo constitucional: la celeridad
y eficacia.

La Ley 1095 (Congreso de la Republica de Colombia, 2006) regula el habeas
corpus, definiendo este concepto como un derecho esencial y al mismo tiempo
como una accién establecida por la Constitucién que protege la libertad personal
cuando alguien es privado de ella con vulneracién de las garantias establecidas en
la Constitucién o en la ley, o cuando dicha privacién se extiende de manera ilegal.
Esta accién solo puede ser invocada o iniciada una sola vez, y para tomar una de-
cisién sobre ella se aplica el principio pro homine. En este contexto, el articulo 2°
de la misma ley establece quiénes son las autoridades competentes encargadas de
analizar y resolver el procedimiento del habeas corpus.

Segn el articulo 6° de la Ley 1095 de 2005, la decisién sobre una solicitud
del habeas corpus debe ser notificada mediante auto interlocutorio, sobre el cual
no procede ningun recurso. Empero, el articulo 7° explica las situaciones en las
que el particular puede impugnar la decisién del habeas corpus.*

Entre otras cosas, la Sentencia SU-016 (Corte Constitucional de Colombia,
2020) da a entender el alcance de esta accién constitucional, asi:

El hidbeas corpus es una herramienta concebida para garantizar juris-
diccionalmente la libertad individual de las personas, frente a detenciones
o arrestos arbitrarios, ilegales o injustos provenientes de agentes publicos o
privados. Normalmente, el habeas corpus se invoca en el marco de procedi-
mientos penales, Sin embargo, también se puede activar este mecanismo por
fuera de este contexto, en escenarios como el servicio militar, o incluso frente
retenciones establecidas por las autoridades indigenas, o frente a particulares
que retienen a otras personas (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia

SU-016, 2020).

Es decir que esta accién constitucional, que busca tutelar el derecho a la
)

libertad corporal de la persona, no se limita tinicamente a los procesos judiciales

que se tramiten en el drea del derecho penal, pues hacerlo seria descontextualizar

4

Articulo 70. IMPUGNACION. La providencia que niegue el Habeas Corpus podr ser impugnada, dentro de
los tres (3) dias calendario siguientes a la notificacion. La impugnacién se someterd a las siguientes reglas:

!. Presentada la impugnacién, el juez remitird las diligencias dentro de las siguientes veinticuatro (24) horas al
superior jerdrquico correspondiente. El expediente serd repartido de manera inmediata y habrd de ser fallado
dentro de los tres (3) dias hdbiles siguientes.

2. Cuando el superior jerdrquico sea un juez plural, el recurso serd sustanciado y fallado integralmente por uno
de los magistrados integrantes de la Corporacidn, sin requerir de la aprobacién de la sala o seccién respectiva.
Cada uno de los integrantes de la Corporacién se tendrd como juez individual para resolver las impugnaciones

del Hébeas Corpus (Congreso de la Republica de Colombia, Ley 1095, 20006).
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y realizar una interpretacion errénea de derecho constitucional colombiano; sobre
todo, se estaria cayendo en una violacién a los derechos fundamentales de los
individuos y un menoscabo a la esencia dogmatica del Estado social de derecho
que estableci6 el constituyente del 91. En la figura 10 se muestran los aspectos
fundamentales del habeas corpus.

Figura 10. Aspectos generales del habeas corpus
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Es importante que tanto la autoridad competente como el accionante rea-
licen una interpretacién adecuada e idénea del articulo 30 superior, la Ley Es-
tatutaria 1095 de 2006 y la jurisprudencia colombiana; pues de esta forma no se
limitarfa en la materializacién y el posible uso de un mecanismo constitucional
que fue incluido en la Constitucién de 91 como un procedimiento de especial
proteccién del particular en aras de evitar cualquier posible abuso por parte de
las instituciones, autoridades indigenas o cualquier particular que aprehenda o
coaccione el derecho a la libertad corporal de la persona.

En otras palabras, lo que ha querido decir la Corte Constitucional es que el
juez constitucional debe admitir una accién de tutela de manera excepcional en el
caso que este mecanismo haya sido activado debido a una decisién de habeas cor-
pus que presuntamente haya sido puesta en firme de manera fraudulenta. Verbi-
gracia, si en el momento en que un particular interpone el mecanismo del habeas
corpus y la autoridad competente al tomar una decisién sobre esta solicitud niega
de manera injustificada e irracional, el individuo tiene el derecho de interponer
una accién de tutela y esta debe ser admitida de forma excepcionalisima por el
juez constitucional, si es el caso, superando cualquier requisito general y formal
de procedibilidad, dando cuenta que la Constitucién Politica de 1991 contiene
mecanismos constitucionales de especial proteccién para superar las barreras u

24



Acciones constitucionales y mecanismos de participacion ciudadana: Una mirada desde el caso colombiano

obstdculos que trae el formalismo juridico y se concentra en garantizar los dere-
chos fundamentales y, en esencia, la dignidad del ser humano.

1.7. Pérdida de investidura en Colombia: un mecanismo efectivo de sancion politica

La pérdida de investidura es un mecanismo constitucional que le permite a
la ciudadania solicitar la cesacién del mandato de los congresistas por el indebido
ejercicio de su cargo. La Corte Constitucional en la Sentencia SU-073 (2020)
expone que la pérdida de investidura es una accién de caricter publico que implica
un juicio ético con el objetivo de proteger la dignidad del cargo ocupado por los
miembros de cuerpos colegiados. Esta accién permite imponer sanciones que van
mas alld de la desvinculacién de un congresista de su cargo electo, incluyendo la
prohibicién de volver a ejercerlo.

En la figura 11, a continuacién, se exponen las caracteristicas principales de
este instrumento de la pérdida de investidura.

Fgura 11. Caracteristicas de la pérdida de investidura
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Fuente: elaboracién propia con base en la Sent encia SU-073 (Corte Constitucional de Colombia, 2020).

Este concepto se puede ver reforzado por la nocién propuesta por Humberto
Sierra Porto (2002) que de manera general y concreta conceptualiza sobre este
mecanismo dando a entender que es un procedimiento en el cual el Consejo de
Estado decide sobre la solicitud de un ciudadano colombiano para destituir a uno
o varios parlamentarios debido a que se encuentran en situaciones descritas en los
articulos 110 o 183 de la Constitucién. Como consecuencia, la pérdida de inves-
tidura lleva a la cesacion del mandato de los congresistas, en lugar de simplemente
separarlos del cargo como en el caso de los funcionarios publicos. Esta accién se
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aplica a aquellos que, al haber adquirido la dignidad de representantes del pueblo,
se encuentran en situaciones o han realizado conductas que, segin la Constitu-
cién o la ley, los hacen indignos de ejercer las funciones de representacién debido
a la falta de garantias de actuar en beneficio general e independiente.

En la figura 12 se muestra un esquema del supuesto de hecho y la consecuen-
cia juridica de la pérdida de investidura.

Fgura 12. Mandato constitucional de la pérdida de investidura
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Esta accién constitucional también es considerada un medio de control en el
derecho administrativo colombiano y se encuentra consagrada en el articulo 143°
de la Ley 1437 de (Congreso de la Republica de Colombia, 2011) o Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, también co-
nocido como CPACA; asimismo, por ser un procedimiento especial se encuentra
regulado en la Ley 1881 de (Congreso de la Republica de Colombia, 2018).

Este es un proceso de caricter disciplinario en el que se juzga a los congre-
sistas que ostentan tal dignidad, es decir, no es un proceso que busca una sancién
netamente penal. Por tanto, la Corte Constitucional de Colombia en la Senten-
cia C-319 (1994), establecié que la pérdida de investidura, debido a su esencia
y finalidad, se considera un procedimiento de rendicién de cuentas politica que
culmina con la aplicacién de una sancién de naturaleza juridica, especificamente
de cardcter disciplinario. El propésito es sancionar la transgresién del cédigo de
comportamiento ejemplar que se espera de los miembros del Congreso, dada la
importancia social y politica de su posicién. La Corte estima que esta forma de
responsabilidad politica, con una dimensién disciplinaria, es diferente y separable
de la responsabilidad penal que podria derivarse si el legislador comete un delito,
y se distingue de la accién penal.

Por otra parte, el articulo 3° establece que la Sala Especial de Decisién de
Pérdida de Investidura deberd emitir un fallo en un plazo méximo de 20 dias
hébiles a partir del momento en que se presenta la solicitud de esta accién cons-
titucional. La Ley 1881 de 2018 introduce el principio de doble instancia en este
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proceso, por lo que el mismo articulo establece que la Sala Plena del Consejo de
Estado serd la encargada de decidir sobre el recurso de apelacién. Asimismo, en
esta ley, el articulo 7° incluye un limite temporal de 5 afios a partir del dia siguien-
te al evento en cuestién para que los ciudadanos presenten la accién de pérdida
de investidura. No se requiere la capacidad de postulacién para activar este me-
canismo, y los legisladores tampoco estin obligados a estar representados por un
abogado durante el proceso.

El articulo 227 especifica que la perdida de investidura no rige unicamente
para los congresistas; al contrario, este procedimiento especial se puede iniciar en
contra de diputados y concejales en los casos que se vean inmersos en las causales
que entre estas tres instituciones compartan similitudes (Congreso de la Republi-
ca de Colombia, Ley 1881, 2018). Es por ello que el mecanismo de la pérdida de
investidura tiene un valor esencial en la construccién del Estado social de derecho,
pues esta accién les permite a los particulares realizar un control social y politico
de sus representantes en la corporaciones legislativas y politicoadministrativas de
los concejos y asambleas departamentales, dindoles la garantia constitucional de
que pueden ejercer un control serio a estas entidades y sus integrantes al momen-
to que la comunidad considere que sus elegidos politicos no estn realizando sus
labores legales y constitucionales.

En la tabla 2 se presenta un resumen de las acciones constitucionales men-
cionadas.
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Tabla 2. Sintesis de las acciones constitucionales

ACCION CONSTITUCIONAL

Accién de tutela

Accién de inconstitucionalidad

Acci6én popular

Accidén de grupo

Acci6n de cumplimiento

Habeas corpus

Pérdida de investidura

CARACTERISTICAS

Se consagra como una herramienta de proteccién inmediata, eficaz,
eficiente, por la vulneracién o afectacién propia de un derecho
fundamental, debido a la ineficacia e ineficiencia, por parte de la
autoridad o de un particular.

Accidn de cardcter publico que, aparte de ser un procedimiento
destinado a la proteccién de la Constitucién y los valores publicos
que esta contiene, se considera un derecho fundamental de aplicacién
inmediata. Su objetivo principal es otorgar a los ciudadanos la capaci-
dad de supervisar el poder politico.

Accién que puede ser iniciada por cualquier individuo, dirigida
contra las autoridades por sus actos u omisiones y contra particulares,
basada en las mismas circunstancias. Tiene una finalidad publica, con
una naturaleza preventiva y una caracteristica restitutoria. No tiene
como objetivo primordial obtener una compensacién econémica, por
lo tanto, cuentan con una estructura particular que las distingue de
otros procedimientos.

Se configura como un recurso establecido en la Constitucién que
opera como una acciéon de compensacién, mediante la cual se puede
reclamar la indemnizacién por perjuicios que surjan de la vulneracién
de cualquier tipo de derechos individuales o colectivos. Esto abarca
desde derechos subjetivos de cardcter constitucional hasta aquellos
establecidos por la ley, sin que exista la necesidad de hacer ninguna
distincién en este sentido.

Se establece como una herramienta constitucional mediante la cual
se busca que las autoridades administrativas ejerzan efectivamente sus
competencias particulares para llevar a cabo las funciones estatales.
Su objetivo principal es asegurar las metas fundamentales del Estado
y la ¢jecucién de los compromisos sociales.

Garantia constitucional aplicable en el caso de darse la privacién de
la libertad de un indiciado. En el paradigma del mega principio de
legalidad, se promulga la proteccién de la dignidad humana, como
principio rector del sistema penal acusatorio en Colombia, de manera
tal que, en las 36 horas que dispone la carta politica, el ente investi-
gador se verd en la obligacién de efectuar la respectiva formulacién de
imputacién sobre el indiciado.

Esta acci6n les permite a los particulares realizar un control social

y politico de sus representantes en la corporaciones legislativas y
politicoadministrativas de los concejos y asambleas departamentales,
ddndoles la garantia constitucional de ejercer un control serio a estas
entidades y sus integrantes al momento que la comunidad constate
que sus elegidos politicos no estdn realizando sus labores legales y
constitucionales.

Fuente: claboracién propia con base en las distintas referencias que construyen el presente texto.
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ZMECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA

Primordialmente, la Constitucién aborda en su articulo 103 los “mecanismos
de participacién ciudadana” como una manifestacién del principio democritico,
esencial en un contexto definido por el Estado social de derecho. En este contex-
to, la democracia no solo es el pilar central, sino que también engloba la libertad,
el respeto por los derechos humanos y los derechos fundamentales. Partiendo de
este punto, Ferrajoli (2010) sugiere que las constituciones establecen limitaciones
al ejercicio del poder, lo que implica una visién de la democracia como un sistema
intrincado y equilibrado de divisién y balance de poderes, con restricciones tanto
en su forma como en su contenido, con el fin de salvaguardar los derechos fun-
damentales. Ademads, se establecen métodos de supervisién y correccién ante las
transgresiones de estos derechos.

En esencia, esto implica que la democracia es una estructura de gobierno o
una ideologia que da forma a los marcos legales, pero va mis alld de ser simple-
mente el “poder del pueblo”, como se ha interpretado histéricamente. En reali-
dad, es un principio que necesariamente debe asegurar los derechos fundamenta-
les prometidos a los ciudadanos, un ideal que solo se logrard mediante el uso de
herramientas como los mecanismos presentados en la figura 13.

Figura 13. Herramientas Juridico-politicas para la participacion ciudadana
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Ahora bien, teniendo en cuenta posturas como las de Sartori (2000) y Ferra-
joli (2010), se analizard cémo el Estado-legislador en Colombia adopto mediante
la Ley 134 (Congreso de la Republica de Colombia, 1994) los mecanismos de

participacién ciudadana y cuiles son los temas que en este Estado se ven mads

30



Acciones constitucionales y mecanismos de participacion ciudadana: Una mirada desde el caso colombiano

vinculados a cada instrumento, tal y como se enuncian en el articulo 103 de la
Constitucién Politica’.

Cada uno de los mecanismos tiene un origen, un objetivo y un desarrollo dis-
tinto; existen individualmente, aunque compartan similitudes que se expondrin a
lo largo de este capitulo. Por el momento, se analizara cémo la Corte, los doctri-
nantes y la misma sociedad los han utilizado y han sido testigos de los impactos
y la materializacién de sus derechos fundamentales a través de estos mecanismos.

2.1. H voto en Colombia: mas alla de la democracia representativa

En el titulo IX “De las elecciones y de la organizacién electoral”, Capitulo I
“Del sufragio y de las elecciones” en su apartado 258 el sufragio se define desde
dos vertientes: en primer lugar, como un derecho y en un segundo momento como
un deber ciudadano. A lo largo de la Sentencia SU-221 (Corte Constitucional de
Colombia, 2015) se argumenta que el voto, siendo una herramienta esencial de la
democracia, tiene unos parimetros que lo hacen al igual que los otros mecanismos
de participacién imperfecto. El voto es un instrumento de eleccién directa de las
diferentes autoridades del territorio nacional, departamental, municipal, etc. El
punto de inflexién de este se da sobre su sistema de “mayorias como férmula para
descifrar la voluntad general”; ello hace referencia a que el principio mayoritario
parte de una legitimidad de las decisiones que se soportan en la idea de que el
proceso de votacién recibié mds apoyo que rechazo. Ello configura el consenso
imperfecto (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia SU-221, 2015).

En este sentido, en el voto se utiliza la férmula mayoritaria como punto de
partida para la toma de decisiones dejando a un lado medios como la discrimi-
nacién positiva o la formula contramayoritaria, habida cuenta de que se parte de
la postura de que el interés general debe prevalecer sobre los ideales de grupos
minoritarios o que no se encuentran a favor de la decisién que la mayoria pretende
alcanzar; a esto se le conoce como el consenso imperfecto, ya que es una utopia
que toda una poblacién gire en torno a los mismos ideales.

Ahora bien, dejando atrés el debate de las dindmicas de materializacién del
sufragio presentes en el territorio colombiano, se analizard en la tabla 3 la aplica-
cién de este derecho y las prerrogativas que ha reconocido la Corte Constitucional

> Articulo 103. Son mecanismos de participacién del pueblo en ejercicio de su soberantia: el voto, el plebiscito,

el referendo, la consulta popular, el cabildo abierto, la iniciativa legislativa y la revocatoria del mandato. La ley
los reglamentard. El Estado contribuird a la organizacién, promocién y capacitacién de las asociaciones pro-
fesionales, civicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad comtn no gubernamentales, sin
detrimento de su autonomia con el objeto de que constituyan mecanismos democréticos de representacién en las
diferentes instancias de participacién, concertacién, control y vigilancia de la gestién puablica que se establezcan
(Asamblea Nacional Constituyente de Colombia, 1991).
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no solo en las sentencias de constitucionalidad, sino también a través de las sen-
tencias de tutela como un método de proteccién de los derechos fundamentales.

Tabla 3. Desarrollo jurisprudencial del derecho al voto a partir de la Corte Constitucional
ELVOTO EN LA CORTE CONSTITUCIONAL
SENTENCIA TEMA SOLUCION

La Corte se pronuncia positivamente frente al
art. 2° del proyecto de ley “estimulos para los

Estimulo para los Y LA
P sufragantes” y se declaran inhibida para pronun-

C-337197

sufragantes. . , ,
ciarse sobre los demds articulos que no fueron
objeto de debate por el presidente de turno.
oo [ Se exponen las normas y pardmetros que prote-
Principios bésicos del ponen fas flofras y p e
T-261/98 L gen los principios bésicos del sufragio universal
sufragio universal. )
en la realidad.
Descuento en las matricu-  La Corte declara inexequible el articulo 2°, apar-
C224/04 las para los sufragantes en  tado 6, por mencionar cualidades que califican a
eventos de participacién un ciudadano segin su aporte a los espacios de
ciudadana directa. participacién ciudadana.
Demanda de inconstitu- La Corte considera exequible el articulo 183,
cionalidad en contra del permitiendo que en caso de empate entre dos o

C-497/19 Cédigo Electoral (articulo  mds candidatos o listas se dé la posibilidad de que
183, Decreto Ley 2241 de  en las urnas por “suerte” se obtenga la papeleta
1980). ganadora del puesto.

Fuente: claboracién propia basado en las sentencias mencionadas en la tabla.

En la Sentencia C-337 (Corte Constitucional de Colombia, 1997) se abor-
da la tematica de los estimulos para aumentar el nimero de sufragantes. Dado
que histéricamente ha existido en Colombia una alta abstinencia en las urnas, la
Corte consideré la procedencia de tales estimulos como normas que no vulneran
la igualdad entre los ciudadanos votantes y no votantes, ya que no se les estin
desmejorando las condiciones a los sujetos que se abstuvieron de votar. Segun
el criterio de la Corte, el objetivo de estos beneficios encuentra sustento en el
articulo 258 de la carta politica, que da a entender a la comunidad que el voto no
es solo un derecho, sino un deber, de ahi que se brinden méritos a quien cumpla
su cita con las instituciones e ideales democriticos y simultineamente se generen
efectos negativos, sin la necesidad de que sea el voto desmeritado en su calidad de
derecho (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-337, 1997).

En ese sentido, el sistema electoral de Colombia constituye la piedra angular
de su democracia, ofreciendo a los ciudadanos la oportunidad de participar activa-
mente en la seleccidn de sus representantes y en la toma de decisiones que afectan
el rumbo del pais. Este proceso, esencial para la salud de la democracia, se mate-
rializa a través de elecciones regulares que abarcan desde lo local hasta lo nacional.
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El voto, como expresién maxima de la voluntad ciudadana, actia como un
impulsor clave de la participacién democritica en Colombia. Al ser un derecho
fundamental, el ejercicio del voto no solo empodera a los individuos, sino que
también fortalece el tejido social al fomentar la inclusién y diversidad de opinio-
nes. La diversidad de partidos politicos y la representacién de diversas ideologias
en el escenario electoral ofrecen a los ciudadanos un abanico de opciones, permi-
tiéndoles alinearse con aquellos candidatos y propuestas que reflejen sus valores
y aspiraciones.

La facultad del voto en Colombia, para aquellos en edades comprendidas en-
tre los 18 y 70 afios, es un factor determinante que impulsa la participacién activa
de la poblacién en el proceso electoral. La democracia participativa se fortalece
cuando cada ciudadano asume la responsabilidad de contribuir al proceso de toma
de decisiones y se convierte en arquitecto de su propio futuro.

En la figura 14 se esboza aquellos componentes que consolidan el voto como
accién democrética y mecanismo de participacién ciudadana.

Figura 14. Elementos de la eleccion popular.
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Las elecciones en Colombia, ademis de su cardcter democritico, son un re-
flejo de la complejidad y diversidad del pais. La geogratia montafiosa y las distin-
tas realidades socioeconémicas presentes en las distintas regiones del pais se ven
representadas en la multiplicidad de cargos que se eligen, desde el ambito local
hasta el nacional. Este mosaico de elecciones garantiza que los ciudadanos no solo
participen en la eleccién de lideres nacionales, sino también en la configuracién
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de sus comunidades locales, consolidando asi una democracia que abarca todos
los niveles de gobierno.

El dia de las elecciones en Colombia, marcado por la afluencia masiva de
votantes, se convierte en un testimonio palpable del compromiso civico de la so-
ciedad. Las filas en los centros de votacién reflejan el interés y la conciencia co-
lectiva sobre la importancia del voto como instrumento de cambio y mejora. Esta
participacién no solo legitima el sistema democritico, sino que también alimenta
la esperanza de una sociedad que trabaja unida para construir un pais mds justo,
equitativo y préspero. Por ende, el voto en Colombia se erige como el catalizador
de la participacién democritica, nutriendo los cimientos de una sociedad plural
y dindmica. A través de este acto civico, los colombianos no solo eligen a sus
representantes, sino que también consolidan su compromiso con los principios
fundamentales de la democracia, contribuyendo asi a la construccién de un pais
mis fuerte y resiliente.

En la figura 15 se exponen los principales motivos que pueden influir en la
participacién democritica.

Figura 19. Causas del aumento participacion en la democracia
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En la Sentencia T-261 de 1998 se expide un presupuesto primario sobre
los principios generales que la democracia en torno al sufragio universal debe
conservar cada vez que se haga uso de tal mecanismo. Se recuerda que el voto
debe ser universal, directo y secreto (Corte Constitucional de Colombia, Senten-
cia T-261, 1998), dichos principios son clave para que cada ciudadano ejerza de
manera consciente y sin coaccién alguna sus derechos politicos, en este caso, el
voto. En este escenario, la sentencia en mencién se encarga de dar a conocer el
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proceso a seguir por parte de las autoridades nacionales ante las votaciones que se
generaran.

Un gran sefialamiento de este apartado es que la Corte y el legislador se
dieron a la tarea de proteger este derecho y sus principios. El constituyente deja
claro que “para contrarrestar las pricticas que distorsionan la real voluntad de los
votantes, reglament6 la votacién mediante tarjetones, disponiendo que el voto
fuera secreto” (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-261, 1998); el
principio democritico en todo su esplendor se vislumbra cuando el constituyente
no solo se propone expedir un cuerpo normativo, sino sobre todo cuando logra
hacer efectivos y realizables los derechos prometidos al pueblo colombiano.

En la figura 16 se exponen las caracteristicas esenciales del voto en Colombia.

Figura 18. Caracteristicas del voto en Colombia
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2.2. Plehiscito en Colombia: retos y oportunidades en la construccion de una de-

mocracia participativa

En Colombia, uno de los mecanismos de participacién que expresa clara-
mente el principio de soberania y robustece la democracia es el plebiscito, que la
carta magna y la Corte Constitucional en todas sus intervenciones han contem-
plado como la ejecucién de una pregunta de trascendencia nacional, redactada
de manera tal que los ciudadanos voten favorable o desfavorablemente. Esta pre-
gunta debe ser aprobada previamente por el Congreso de la Republica (Ley 134,
1994) respetando el conducto regular para que el presidente de turno no tenga la
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posibilidad de sugerir una respuesta o una inclinacién hacia determinada postura
frente a lo que se pretende preguntar.

Durante el afio 2016 se llevé a cabo uno de los plebiscitos mds trascenden-
tales de la nacién, debido a que la pregunta en cuestién, como se muestra en
la figura 17, giraba en torno a los acuerdos de paz entre el gobierno de turno y
las FARC. Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencias como la C-309
(2017), y el Consejo de Estado se vieron en la ardua tarea de resolver situaciones
con la ciudadania que no se encontraba de acuerdo con los compromisos plasma-
dos en los acuerdos.

Figura 17. Niicleo del plebiscito en 2016
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La Sentencia C-379 (Corte Constitucional, 2016) fue uno de los pilares de
discusién principal sobre la constitucionalidad de la regulacién estatutaria del ple-
biscito para la refrendacién del acuerdo final y, asimismo, sobre la aplicacién de la
formula contramayoritaria en torno a los derechos fundamentales que pretendian
ser modificados por medio de un mecanismo de participaciéon que no cuenta con
tal potestad.

Para entender cémo funciona y cudles son los limites del plebiscito, es nece-
sario reconocer la relacién que existe entre este y los derechos fundamentales. La
Corte Constitucional fue el primer pilar en esta relacién, ya que basé su decisién
en garantizar el derecho fundamental a la paz (art. 22 Constitucién Politica).
Sin embargo, muchas personas consideraron que el proyecto redactado vulneraba
otros derechos fundamentales de mayor peso. A pesar de esto, la Corte sostuvo
que el compromiso del Estado colombiano es proteger los derechos humanos y
hacer cumplir las penas, lo cual implica que el objetivo de lograr una paz estable y

36



Acciones constitucionales y mecanismos de participacion ciudadana: Una mirada desde el caso colombiano

duradera tiene un peso relativamente mayor (Corte Constitucional de Colombia,
Sentencia C-579, 2013). Esto significa que, en el ejercicio de proporcionalidad
realizado por la Corte, como se evidencia en la figura 18, el plebiscito fue una
herramienta para enaltecer un derecho fundamental que habia sido vulnerado
durante miés de 50 afios en el contexto del conflicto armado®.

Figura 18. Plebiscito como mecanismo participativo y protector de derechos humanos
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Aunque el plebiscito de 2016 no era un requisito para la implementacién y
creacién de los acuerdos de paz, fue convocado debido a la importancia de la deci-
sién y las acciones que el gobierno debia ejecutar en consecuencia, especialmente
porque la misma Corte y la Constitucién establecen claramente que la decisién
del pueblo es obligatoria en si misma una vez se cumplan con todos los requisitos
procedimentales (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-180, 1994).

Gracias a ello es que se da respuesta a la cuestion inicial, es decir, la relacién
de este principio democritico con los mecanismos de participacién ciudadana; si
bien de la misma democracia nacen tales mecanismos, Ferrajoli reconoce que la
democracia por si misma no es un instrumento capaz de abarcar todas las necesi-
dades humanas. En otras palabras, la democracia es entendida y empleada siem-
pre en contextos del tipo «si (una constitucién o un ordenamiento es) democrético
[...] entonces»: esto es, como condicién contrafictica respecto a la cual los princi-
pios garantistas, evidentemente normativos, figurardn siempre como condiciones
necesarias pero nunca suficientes (Ferrajoli, 2013, p. 30). Es decir, la democracia
se queda en el solo concepto y requiere de instrumentos que la ayuden a validarse
en la realidad, como se ha mencionado a lo largo del texto.

¢ Se utiliza este caso de la sentencia C - 579/13 como un ejemplo con fines pedagdgicos.
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Para dar cierre a este inciso, es fundamental entender que la democracia —o
bien, el principio democratico como lo menciono Ferrajoli —es la bandera de la
mayoria de los Estados modernos, a pesar de ello, el principio democritico tenia
que materializarse efectivamente en las sociedades, razén por la cual se genera-
ron instrumentos como los mecanismos de participacién ciudadana, los derechos
fundamentales, la divisién de poderes, etc. Estas estructuras permiten que el prin-
cipio democratico les cumpla a sus ciudadanos con los ideales prometidos; como
aconteci6 con la decisién sobre el derecho a la paz del plebiscito de 2016, cuya
discusién fue un ejercicio de ponderacién de derechos en contraposicién con otra
expresion de la democracia, es decir, los mecanismos de participacién ciudadana.

2.3. E referendo en Colombia: una perspectiva comparada con otros mecanismos
de democracia directa

El referendo es un instrumento independiente, consagrado en el articulo
374° de la C.P., que posibilita que la Constitucién sea modificada o reformada
mediante acto legislativo en el Congreso o por una Asamblea Constituyente o
por el pueblo a través del referendo. Esta modificacién constitucional puede ser
propuesta por el gobierno o por la misma ciudadania (Corte Constitucional de
Colombia, Sentencia C-141, 2010).

Conceptualmente hablando la modificacién realizada por la ciudadania trae
una particularidad, segin la interpretacién de la Corte Constitucional en Sen-
tencia C-141 de 2010. Al ser una simple modificacién (parcial) y no un cambio
del ordenamiento constitucional (absoluto), el pueblo toma un rol importante:
no funge un poder constituyente, sino que asume como poder derivado de dicha
iniciativa’.

7 Para ampliar informacién consulte: Ley 134 de 1994 y Ley 1757 de 2015.
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En la figura 19 se puede ver quiénes pueden reformar la Constitucién en

Colombia.

Figura 19. Los facultados para reformar la Constitucidn
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En este sentido, el referendo es un mecanismo que faculta al pueblo para que
apruebe o rechace un proyecto normativo o una norma vigente (acuerdos y reso-
luciones municipales, ordenanzas departamentales, ley o constitucién). Sin em-
bargo, desde la promulgacién de la Carta Politica del 91, en el dmbito nacional se
han visto muchos intentos de convocar un referendo; no obstante, solo en el afio
2003 ha prosperado dicho mecanismo, debido a que en las demds ocasiones se ha
visto permeado por vicios en su procedimiento, tal como se muestra en la tabla 4.

Tabla 4. Desarrollo de las iniciativas de los referendos historicos y sus declives

REFERENDOS
TEMA OBJETIVO RESOLUCION
El referendo propuesto por el Fue aprobado en todas las ins-
expresidente Alvaro Uribe tenfa tancias, se sometio a votacion,
Corrupcién y el objetivo de disminuir los pero solo la pregunta nimero
politiqueria (2003)  niveles de corrupcién y cambiar 1 pudo superar el umbral
abruptamente ciertas funciones  necesario para la aprobacidn.
del Congreso de la Republica.
Cadena perpetua  Se pretendia interponer la pena  No pas6 la revision de la Cor-
para abusadores de  de “cadena perpetua” para todo te Constitucional por vicios
nifos (2008) abusador de menor de 14 afos. en el trdmite.
Buscaba que el Estado garanti- Cumplié con las firmas,
cabl zard el minimo vital gratuito al pero no fue aprobado en el
Agl:; &;’8) € agua potable, independientemen- Congreso.

te del territorio o la condicién
social, étnica y econémica.
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REFERENDOS
TEMA OBJETIVO RESOLUCION
Reeleccié Buscaba la reeleccion el expresi- ~ No procedid, por vicios en el
X dee e.c;ilon dente Alvaro Uribe para el perio-  trdmite expuestos por la Corte
B do presidencial del afio 2014. Constitucional.
Dignidad Derogar la Ley 789 de 2002, La cantidad de firmas pre-
ant?as labo}r’ ales  Pra recuperar derechos laborales  sentadas no pasé la revisién y
gar (2010) como el pago de horas extrasy  posterior validacién del Comi-

recargos nocturnos.

té Promotor de la Iniciativa

El exsenador Camilo Romero
promovié un referendo para
derrocar al Congreso que en su

No continué por la falta de
firmas para su aprobacién.
Revoquemos al momento se abstenfa de solu-
Congreso (2012) cionar las problemdticas sociales
mds controversiales de la época,
evitando asf las posibles reformas

constitucionales.

Modificar el articulo 11 de la
Constitucién.

Gonzalo Pinto Fonseca,
195.972 firmas vilidas (Reso-
lucién 8362 del 11 de octubre

de 2012).

Fuente: elaboracién propia basada en Registradurfa Nacional del Estado Civil (2022).

Unidos por la vida
(2013)

Por lo visto en la tabla anterior queda claro que el referendo histéricamente,
a pesar de su relevancia e impacto juridico y social, ha contado con diferentes
intentos que no prosperan —regularmente— por vicios o por falta de cumpli-
miento los requisitos®. Como se muestra en la figura 20, ahora bien, aunque en el
articulo 378" de la C.P. se hable del referendo como un mecanismo para reformar
la Constitucién, la Ley 134 de 1994, que desarrolla los mecanismos de partici-
pacién, establece que existen diferentes clases de referendo. Estos se dividen en:
i) Referendo aprobatorio, donde se somete un proyecto normativo (nacional, de-
partamental, municipal o local) que para dicho momento no haya sido adoptado
por la entidad publica correspondiente, en aras de que la ciudadania decida si se
aprueba o rechaza, ya sea total o parcialmente el contenido de dicho proyecto;
ii) Referendo derogatorio, el cual implica el sometimiento de cualquier proyecto
normativo a la consideracién del pueblo con el fin de que este decida si se deroga o
no; iii) Referendo constitucional, en el cual el pueblo, en el dmbito nacional, toma
una decisién con el objeto de realizar un cambio en el texto de la Constitucién
Politica.

8 Para ampliar la informacion, consultar: Ley 1757 de 2015.
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Figura 20. Clases de referendo

APROBATORIO DEROGATORIO CONSTITUCIONAL

Luego de entender las clases de referendo que nos describe la figura 20, es
menester examinar los requisitos esenciales para invocar este mecanismo de par-
ticipacion ciudadana (los requisitos completos pueden consultarse en la Ley 134

de 1994 y la Ley 1757 de 2015):

1. Respaldar la convocatoria:

Inicio de la solicitud: un grupo de ciudadanos, no menor al 10 % del censo
electoral de la respectiva jurisdiccion (nacional, departamental, municipal, distri-
tal o local), puede iniciar el proceso. Este grupo debe solicitar ante el Registrador
del Estado Civil la convocatoria de un referendo. El referendo puede ser para la
aprobacién de un proyecto de ley o normativa que haya sido negado por la entidad
legislativa correspondiente, o para solicitar la derogatoria total o parcial de leyes,
ordenanzas, acuerdos o resoluciones locales.

Periodo de recoleccién de firmas: para un referendo aprobatorio, los promo-
tores tendrdn seis meses adicionales para reunir el respaldo requerido. Si ya se ha-
bia alcanzado el respaldo necesario para la presentacién de la iniciativa legislativa,
los promotores pueden solicitar la convocatoria del referendo sin mds requisitos.
Sin embargo, si surgen iniciativas complementarias o contradictorias, el proceso
de recoleccién de firmas puede continuar por el tiempo establecido.

2. Referendo constitucional:

Iniciativa y aprobacién: un referendo constitucional puede ser iniciado por el
Gobierno o por un grupo de ciudadanos no menor al 5 % del censo electoral. El
Congreso debe aprobar mediante ley, con la mayoria de los miembros de ambas
cdmaras, la propuesta para someter a referendo el proyecto de reforma constitu-
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cional. La aprobacién de reformas constitucionales por referendo requiere més de
la mitad de los votos afirmativos de los sufragantes, superando ademads la cuarta
parte del total del censo electoral.

3. Conwvocatoria del referendo:

Procedimiento posterior a la recoleccién de firmas: una vez recolectadas las
firmas necesarias, la Registraduria del Estado Civil verifica y certifica el nimero
de apoyos. Luego, el fallo de la Corte Constitucional es necesario para proceder;
cabe aclarar que no todos los referendos serdn sometidos ante la Corte, que solo
conocerd aquellos referendos que pretender reformar o modificar el texto consti-
tucional; los demds serdn de conocimiento de los tribunales de la jurisdiccién con-
tencioso-administrativa. E1 Gobierno correspondiente (nacional, departamental,
distrital, municipal o local) debe convocar el referendo mediante decreto dentro
de los ocho dias siguientes a la certificacién y tomar las medidas necesarias para su
realizacioén, sin poder hacer ningin tipo de modificacién al proyecto de referendo.

4. Materia de los referendos:

Tematicas aprobadas: se pueden someter a referendo proyectos de ley, orde-
nanzas, acuerdos o resoluciones locales, asi como reformas constitucionales en los
casos especificos mencionados en el articulo 36 de la Ley 134 de 1994. No obs-
tante, existen limitaciones sobre las materias que pueden ser objeto de referendos
derogatorios, como se especifica en el articulo 37 de esta misma ley.

Este proceso implica una participacién de la ciudadania en la democracia,
permitiendo a los ciudadanos influir directamente en la legislacién y normativa
del pais. Por tanto, es fundamental que los promotores de un referendo estén bien
informados sobre los requisitos legales y los procedimientos a seguir para asegurar
el éxito de su convocatoria.

2.4. Consulta popular en Colombia: ;un instrumento para la transformacion social

y politica?

La consulta popular es un mecanismo por el cual se plantea a la ciudadania
una cuestién de interés general (nacional, regional o local), para que emita su
opinién formal. La autoridad competente para convocarla varia segin el dmbito
de aplicacién: en lo nacional es el presidente de la Republica, los gobernadores en
lo departamental y los alcaldes en lo municipal o distrital. Es importante resaltar
que el resultado de la consulta popular tiene caricter vinculante, lo que significa
que su decisién es de acatamiento obligatorio. En situaciones en las que la con-
sulta se oriente a valorar la pertinencia de convocar a una asamblea constituyente,
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este proceso deberd ser canalizado a través de una ley ratificada por el Congreso
de la Republica, asegurando la formalidad y legitimidad del procedimiento. Asi

las cosas, es menester comprender cé6mo este mecanismo es entendido por la ley:

[...] un mecanismo idéneo para que la ciudadania decida, a través de
una respuesta afirmativa o negativa, sobre asuntos nacionales, departamen-
tales, municipales, distritales o locales. No obstante, dependiendo del ni-
vel a tratar, la consulta se encuentra limitada por reparto de competencias
establecidas en la Constitucién y en la Ley (Congreso de la Republica de

Colombia, Ley 134, 1994).

A modo de ejemplo, la consulta popular ha sido un medio utilizado para
dar respuesta sobre asuntos fundamentales como la paz, la anexién o creacién de
nuevos territorios, la integracién de dreas metropolitanas, y el mds importante y
complejo de todos a girado en torno a la exploracién y explotacién minera (Garcés
Villamil & Rapalino Bautista, 2015), en dreas donde los derechos fundamentales
como la vida, el medio ambiente, la salud y los recursos naturales se han visto
afectados.

A continuacién, se analizard brevemente uno de los casos en los que la con-
sulta popular en materia ambiental ha sido de gran impacto, en el contexto del
proyecto de explotacién de oro y demds recursos naturales por parte de la mul-
tinacional sudafricana AngloGold Ashanti, empresa que se ha visto inmersa en
un sinnimero de problemiticas con la comunidad de Cajamarca, Ibagué por no
contar con los permisos necesarios para la exploracién minera y, a su vez, traspa-
sar los limites legales de las dreas protegidas de este tipo de actividades. Asi pues,
durante estos afios el Consejo de Estado, Seccién Quinta ha tenido que resol-
ver la problemdtica por medio de la consulta popular propuesta —inicialmente
aprobada por el Tribunal Administrativo del Tolima— y que conllevo que la
multinacional interpusiera una accién de tutela. La pregunta para deliberar en la
consulta popular fue la siguiente: ;Est usted de acuerdo ST o NO con que en el
municipio de Cajamarca se ejecuten actividades que impliquen contaminacién del
suelo, pérdida o contaminacién de las aguas o afectacién de la vocacién tradicio-
nal agropecuaria del municipio, con motivos de proyectos de naturaleza minera?
(Garcés Villamil & Rapalino Bautista, 2015).

Como se muestra en la figura 21, la consulta popular, al igual que el plebisci-
to, no debe llevar a mas que una respuesta positiva o negativa sobre una situacién
puntual.
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Figura 21. Objeto del mecanismo de la consulta

OBJETIVO DE LA CONSULTA:
TENER UNA RESPUESTA

REPUESTA RESPUESTA

AFIRMATIVA NEGATIVA

No obstante, en la Sentencia del 15 de diciembre de 2016 con radicado
11001-03-15-000-2016-03415, el Consejo de Estado de Colombia (2016) deci-
di6 reconocerle el derecho fundamental al debido proceso a la empresa minera y
pedir que se reformule la pregunta aceptada en la Sentencia T-445 (Corte Cons-
titucional de Colombia, 2016). El Tribunal Administrativo del Tolima debié
reformularla y quedé de la siguiente manera: ;Estd usted de acuerdo, Si o No,
con que en el municipio de Cajamarca se ejecuten proyectos y actividades mine-
ras? (Consejo de Estado de Colombia, 2016). El mayor puntaje obtenido fue el
“NO” y hasta el momento los ciudadanos de Cajamarca le pidieron al Consejo de
Estado no conceder los permisos ambientales para continuar con la explotacién
minera y proteger sus derechos fundamentales a un ambiente sano, la salud, la
vida, buena alimentacidn, entre otros.

La carta politica contiene la consulta popular en sus articulos 50 al 62. En la
tabla 5 se exponen de manera general las diferencias existentes entre esta y otros
mecanismos como el plebiscito y el referendo.
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Tahla . Diferencias de los mecanismos de participacion ciudadanas

CONSULTA POPULAR REFERENDO PLEBISCITO
OBJETIVO
Mecanismo que permite Convocatoria que se hace a Herramienta utilizada para que los
generar una pregunta so- la ciudadania para derogar ciudadanos hagan parte de las deci-
bre temas de trascendencia  (art. 4°, Ley 194 de 1994) o siones del control politico del pais.
nacional, departamental, aprobar (art. 5°, Ley 194 de
municipal o distrital. 1994) normas juridicas. (Puede

ser nacional, regional, depar-
tamental, distrital, municipal

o local).
QUIEN LOS CONVOCA
Lo convocan el presidente, Lo puede convocar tanto el Solo lo puede convocar el presidente
gobernadores, alcaldes, gobierno como la ciudadania. de la Republica.
juntas administrativas, etc.
ANOTACIONES IMPORTANTES
-Puede ser convocado en  -Puede convocarse en cualquier  La decisién tomada por el pueblo
cualquier momento. momento. como respuesta a la convocatoria
-No puede versar sobre -La respuesta es obligatoria serd obligatoria y vinculante siempre
reformas constitucionales para las autoridades que lo que haya participado al menos el
o un documento como un convocaron. 50 % del censo electoral.
acto legislativo, una ley, -Existen tres clases de referen-
una ordenanza, etc. do: derogatorio, aprobatorio y
constitucional.

En esta tabla se representa el principio democritico a través de los mecanis-
mos de participacién ciudadana, y se expresa el Estado social de derecho con los
principios fundantes de la democracia como pilares del ordenamiento juridico
colombiano. De esta manera, se observa que los tres mecanismos de participacién
tienen puntos en comun y, a su vez, poseen diferencias sustancialmente impor-
tantes respecto de quién los convoca, la extension de la competencia o los asuntos
sobre los que se desempefian.

2.5. Gahildo abierto en Colombia: retos y oportunidades en la consolidacion de una

sociedad mas participativa

Si bien existen mecanismos que permiten que a nivel nacional todos los co-
lombianos se pronuncien sobre decisiones que los pueden afectar o beneficiar,
a nivel local también se hace necesario crear espacios de discusién para mejorar
desde los sectores mds pequefios el pais. Para esto, se creé el cabildo abierto, que
la Ley 134 (Congreso de la Republica de Colombia, 1994) define como se ve en
la figura 22:
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Figura 22. Definicion legal del cabildo abierto

reunion publica de los
concejos distritales municipa-
les o de las juntas administra-
doras locales, en la cual los
habitantes pueden participar
directamente con el fin de
discutir asuntos de interés

Es una herramienta que permite abrir la posibilidad de participacién minima,
generar aportes desde lo mas cercano a las personas como, por ejemplo, las juntas
de accién comunal, las asambleas de los conjuntos residenciales, donde se crea
un cambio en la convivencia y en el tejido social. La Corte Constitucional afirmé
que, si bien el legislador le otorgé una naturaleza deliberativa a dicho mecanismo,
esto no es ébice para que en el futuro se le pueda otorgar una connotacién deciso-
ria (Corte Constitucional de Colombia, Sentencia T-350, 2014).

Aunque hasta el momento el cabildo abierto no funciona como una herra-
mienta que genera una respuesta o solucién inmediata o de reaccién positiva para
los involucrados, si es un medio que sirve para que las autoridades locales tengan
una lista de posibles soluciones a las problemiticas de la comunidad. La Corte,
en su desarrollo jurisprudencial, comprende que el cabildo abierto no es la dltima
instancia en una decisién que se debe tomar a nivel local, pero si es el puente que
conecta los intereses mas inmediatos de la comunidad con los requerimientos que
las autoridades o los voceros zonales deben solucionar.

Como se ve en la figura 23, el cabildo abierto es una herramienta que en
Colombia tiene una amplia conexién con herramientas de orden democritico
como los concejos locales, municipales, distritales, departamentales y nacional
de juventud, consagrados como mecanismos de participacién, concertacién y vi-
gilancia sobre la gestién publica por parte de los jévenes con la institucionalidad
(Consejeria Presidencial para la Juventud, 2022).
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Figura 28. Aplicabilidades del cabildo abierto

Asambleas de |
conjuntos
residenciales

Consejos locales,

Municipales,
Departamentales,
Distritales CABILDO
ABIERTO

su aplicacién se relaciona

Consejos
juventudes

De igual forma, se manifiesta como una herramienta fundamental para pro-
mover la participacién ciudadana a nivel local en Colombia. A través de este
mecanismo, se busca generar espacios de discusion y deliberacién en los que los
habitantes puedan expresar sus opiniones y aportar soluciones a los problemas
de su comunidad. Aunque el cabildo abierto no tiene un caricter vinculante en
términos de decisiones finales, si cumple un papel importante en la generacién de
propuestas y en la conexién entre los intereses de la comunidad y las autoridades
locales o voceros zonales.

Por otro lado, el Cabildo Abierto es una instancia de participaciéon ciuda-
dana establecida en la legislacién colombiana para permitirles a los ciudadanos,
representando al menos el cinco por mil del censo electoral de su jurisdiccién, que
soliciten la discusién de temas especificos de interés comunitario dentro de las
asambleas departamentales, concejos municipales o distritales y juntas adminis-
tradoras locales. Durante las sesiones ordinarias, estos organismos estin obliga-
dos a organizar los cabildos para tratar asuntos de su competencia, contando con
la presencia obligatoria del alcalde o gobernador. Los temas tratados deben ser
divulgados previamente y, una vez discutidos, el cabildo debe ofrecer respuestas
concretas y razonadas a las solicitudes ciudadanas en un plazo maximo de un mes
tras su presentacion. En caso de compromisos decisorios sobre inversiones publi-
cas u otros temas, estos adquieren un cardcter obligatorio para su implementacién
y seguimiento, respetando siempre el marco legal y constitucional vigente.
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2.6. Iniciativa legislativa en Colombia: una herramienta para la construccion de

politicas publicas mas participativas

La iniciativa popular legislativa y normativa representa un mecanismo de-
mocrético a través del cual los ciudadanos pueden ejercer su derecho politico de
influir directamente en la creacién o modificacién de las normas juridicas. Este
derecho les permite a los ciudadanos agrupados presentar propuestas de actos
legislativos o leyes ante el Congreso de la Republica, propuestas de ordenanzas
ante las asambleas departamentales, de acuerdos ante los concejos municipales o
distritales, y de resoluciones ante las juntas administradoras locales. La finalidad
es que estas propuestas sean consideradas, debatidas y finalmente adoptadas, mo-
dificadas o rechazadas por la entidad legislativa correspondiente, en un proceso
que promueve la participacién ciudadana activa y directa en la toma de decisiones
y en la conformacién de la normatividad que rige los distintos niveles de la ad-
ministracién publica en Colombia. Por consiguiente, tal y como se muestra en la
figura 24, la iniciativa legislativa o popular puede ser convocada en las diferentes
escalas jurisdiccionales, desde la local hasta la nacional (Misién de Observacién

Electoral, 2012).

Figura 24. Niveles de  funcionamiento

NIVELES DE FUNCIONAMIENTO

—

“‘h\ Congyly B
Naciona] ¥ Popular
territoriy) J

Ln toda la

jerarquia

Iﬂl’ciarj‘,.aﬁ

Ie,gl'sla tivy

En Colombia, la participacién ciudadana en los procesos legislativos y nor-
mativos tiene un papel crucial, en tanto les permite a los ciudadanos incidir di-
rectamente en la creacién y reforma de leyes, actos legislativos, y la convocatoria
a consultas populares o referendos. Para que una iniciativa de este tipo sea consi-
derada por el Congreso de la Republica, es necesario que cuente con el respaldo
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de al menos el 5 % del censo electoral nacional en la fecha correspondiente. Si la
iniciativa busca impactar en lo territorial, en departamentos, distritos, municipios
o localidades, el apoyo requerido se eleva al 10 % del censo electoral de la respec-
tiva entidad (Ley 1757 de 2015).

Cuando una propuesta alcanza un respaldo superior al 20 % del censo electo-
ral, las autoridades territoriales o la corporacién publica relevante estin obligadas
a facilitar y agilizar el procedimiento necesario para llevar a cabo el referendo o la
consulta popular, o para tramitar la iniciativa normativa, todo dentro de un plazo
de veinte dias (Ley 134 de 1994).

Es importante destacar que ciertos temas estin excluidos de estas iniciativas
populares, incluyendo aquellos de competencia exclusiva del ejecutivo, asuntos
presupuestales, fiscales, tributarios, de relaciones internacionales, asi como la con-
cesién de amnistias o indultos y la preservacion del orden publico (Corte Consti-
tucional de Colombia, Sentencia C-150, 2015).

Ademis, se establece una salvaguarda importante en el proceso legislativo:
ninguna corporacién publica puede alterar la esencia de las iniciativas populares.
Cualquier cambio debe conservar el sentido original de la propuesta, y esto debe
ser confirmado por el vocero del comité promotor en los debates correspondien-
tes. En cuanto a la constitucionalidad de estas iniciativas, los tribunales conten-
cioso-administrativos tienen la responsabilidad de pronunciarse, permitiendo un
periodo en el que los ciudadanos y el Ministerio Pablico puedan presentar alega-
tos o apoyos referentes a dicha constitucionalidad (Ley 1757 de 2015).

Como se puede apreciar en la figura 25, en el territorio colombiano durante
el afio 2022 se presentaron proyectos de alto impacto como los siguientes:

Figura 25. Proyectos de ley en campos sociales novedosos

Ley 267 de 2022
Criptoactivos
Ley 268 de 2022
Inclusidn educativa
Ley 269 de 2022
Procedimiento de insolvencia
Ley 270 de 2022
Comisién Nacional de Prevencién y Control de la Resisrencia antimicrabianos
Ley 271 de 2022
Derecho a la gestién comunisaria del agua

Ley 272 de 2022

Sistema de video vigilancia para las plantas de beneficio animal

Fuente: claboracién propia basada en Congreso de la Reptiblica de Colombia (2022).
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Con la figura anterior se pretende reconocer que las iniciativas legislativas
han girado, por lo menos en este Gltimo afio, en temas tan diversos y novedosos
como los ha requerido la sociedad colombiana; han sido fuente de proteccién de
los derechos fundamentales y bandera para la creacién de nuevos proyectos, es-
tatutos, espacios y demds temas para la materializacion y fortalecimiento de estas
esferas sociales.

2.7. La revocatoria del mandato en Golombia y su impacto en la democracia

Este es un mecanismo que permite que la sociedad remueva de su cargo a sus
representantes una vez estén inconformes’ con su gestion. Este instrumento es el
resultado de la promesa de la carta superior del 91, es decir, la intervencién en el
control del poder politico, el principio de soberania popular y el derecho de parti-
cipacién ciudadana (Mision de Observacion Electoral, 2012). Si bien es un meca-
nismo sumamente importante, ain cuenta con algunas limitaciones por parte del
legislativo, ya que, gracias al voto programatico, solo funciona contra las figuras
de alcalde y gobernador. Frente a esto se tienen diferentes posiciones, como en
el Consejo de Estado, donde se demanda que “la revocatoria del mandato exige
la estructuracién de un procedimiento administrativo en el que se garanticen los
derechos fundamentales del alcalde o gobernador, en su condicién de tercero po-
siblemente afectado con las decisiones que alli se adopten” (Consejo de Estado de
Colombia, Sentencia 00173, 2018).

Entonces, este es un instrumento democrético que les permite a los ciudada-
nos retirar de su cargo a un alcalde o gobernador antes de que termine su periodo,
siempre que se cumplan ciertos requisitos y procedimientos establecidos por ley
(Ley 134 de 1994). Este proceso puede iniciarse después de que el funcionario
haya cumplido un afo en el cargo, momento a partir del cual los ciudadanos pue-
den acercarse a la Registraduria Nacional del Estado Civil con el fin de formalizar
la solicitud. Para que la revocatoria sea viable es necesario el respaldo de al menos
el 40 % de los votantes que participaron en la eleccién del mandatario, quienes
deben expresar su apoyo mediante firmas (Ley 1757 de 2015).

Una vez cumplido este requisito y verificado por la Registraduria, esta enti-
dad organiza y convoca a una jornada electoral en un plazo no mayor a dos meses.
Durante la votacién, para que la revocatoria sea efectiva, se requiere una partici-
pacién que supere el 55 % de los votos vélidos que se registraron en las elecciones
en las que fue elegido el mandatario. Si se alcanza esta mayoria, la Registraduria

>  Dicha inconformidad debe nacer de la voluntad de quienes participaron en la votacion en la cual se eligié al
funcionario correspondiente; de esta manera, en la motivacién debe estar por escrito las razones por las cuales se
presenta la solicitud de la revocatoria del mandato, y esta debe ser entendida como la falta de cumplimiento del

plan de gobierno del mandatario que se pretende revocar de su mandato.
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le informa de los resultados al presidente de la Republica o al gobernador del
departamento correspondiente para que se ejecute la destitucién del cargo (Ley
1757 de 2015).

Por ende, se deben convocar nuevas elecciones dentro de los 30 dias siguien-
tes a la certificacion de los resultados para elegir a quien completard el periodo
del mandatario revocado, quien no podra presentarse como candidato en estas
elecciones. Este proceso refleja la voluntad popular y fortalece la responsabilidad
y la rendicién de cuentas de los lideres politicos ante la ciudadania (Ley 1757 de
2015).

Es importante destacar que, el proceso de revocatoria del mandato y el pro-
ceso administrativo disciplinario, aunque pueden tener un resultado similar en
cuanto a la remocién de un funcionario publico, se diferencian sustancialmente
en sus fundamentos, procedimientos y objetivos. El proceso de revocatoria del
mandato es esencialmente un mecanismo de participacién democratica que per-
mite a los ciudadanos expresar su descontento con un gobernante y decidir sobre
la terminacién anticipada de su mandato, actuando como un juicio politico que
refleja la voluntad popular. Por otro lado, el proceso disciplinario administrado
por entidades como la Procuraduria General de la Nacién se centra en el cumpli-
miento de las normativas y principios de la funcién publica, y tiene el propésito de
sancionar las conductas que contravienen estos principios, basindose en criterios
juridicos objetivos y no en la opinién publica (Sentencia T - 066/15, 2015).

Mientras la revocatoria del mandato se dirige especificamente a cargos de
eleccién popular y busca reflejar la voluntad ciudadana sobre la gestién de sus
representantes, el proceso disciplinario puede aplicarse a cualquier servidor pu-
blico y tiene como finalidad garantizar la integridad y correcto desempefio en la
administracién publica. Ademds, las consecuencias de cada proceso son distintas:
la revocatoria termina el mandato sin imponer inhabilidades futuras para cargos
publicos, salvo la restriccién de postulacién para el cargo inmediatamente sub-
siguiente, mientras que las sanciones disciplinarias pueden incluir destitucién e
inhabilidad, afectando directamente la carrera del servidor publico. En este con-
texto, ambos procesos desempefian roles importantes en la estructura democratica
y el estado de derecho, asegurando tanto la responsabilidad como la representati-

vidad de los funcionarios publicos (Sentencia T - 066/15, 2015).
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Fgura 26. Consecuencia de la revocatoria del mandato.

e e —
R Destituyen Proceso |
F¥acaotia a funcionarios Administrativo

del mandato publicos Disciplinario

En Colombia, la responsabilidad de salvaguardar y asegurar el cumplimiento
y la materializacién de los mecanismos de participacién ciudadana recae en las
instituciones y el gobierno, a través de todos sus érganos. Por lo tanto, siempre
deben existir los recursos, lugares y medios necesarios para que cualquier ciudada-
no pueda activar uno de estos mecanismos de participacién sin que se vulneren sus
derechos, y sin que sea necesario activar otras herramientas de proteccién de los
derechos fundamentales que debieron haber sido protegidos desde el principio.
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Tanto las acciones previstas en la Constitucién como los métodos de invo-
lucramiento civico juegan un papel fundamental en la realizacién de las garantias
que la carta magna otorga en Colombia. Estos elementos se presentan como pila-
res esenciales de la democracia, ya que capacitan a los individuos para utilizar los
mecanismos legales y de participacién con el fin de salvaguardar los principios y
derechos fundamentales en el sistema judicial.

En este sentido, todas estas acciones constitucionales y herramientas demo-
criticas buscan efectivamente forjar una relacién sélida entre el Estado y la comu-
nidad, asegurando el cumplimiento de garantias y derechos ciudadanos, al igual
que supervisar el desempeiio de la administracién publica. De esta manera, brin-
dan orientacién legal en procedimientos y trimites ante autoridades pertinentes,
propiciando resoluciones especificas para cada situacién.

En consecuencia, mediante las acciones constitucionales y los mecanismos
participativos, el Estado ratifica su compromiso con la salvaguarda de los dere-
chos fundamentales, lo que refuerza simultineamente el tejido social. Esto faci-
lita la ejecucion efectiva de planes gubernamentales por parte de los lideres y les
permite a los ciudadanos demandar el respeto debido a las garantias individuales.
En esencia, este conjunto de instrumentos respalda el cambio legislativo, politico
y social, contribuyendo a la mejora de la sociedad en general.

Vale la pena resaltar que la participacion ciudadana a través de acciones
constitucionales y métodos democriticos como el cabildo abierto no solo busca
proteger los derechos individuales de los ciudadanos, sino que también fortale-
ce la democracia y fomenta la transparencia en la gestién gubernamental. Estas
herramientas les permiten a los ciudadanos desempefiar un rol activo en la toma
de decisiones que afectan a su comunidad y nacién, promoviendo la rendicién de
cuentas por parte de las autoridades.

Ademis, la participacién ciudadana mediante acciones constitucionales y
métodos democriticos refleja el compromiso de la sociedad civil en la construc-
cién de un pais mas equitativo y justo. Proporciona una plataforma para que los
ciudadanos expresen sus necesidades, intereses y preocupaciones, contribuyendo
a la formulacién de politicas publicas que aborden los retos sociales. Igualmente,
fomenta una cultura civica activa y consciente en la que los individuos se involu-
cran de manera responsable en la vida politica y social de su nacién.

En resumen, las acciones previstas en la Constitucién y los métodos de par-
ticipacién civica, incluyendo el cabildo abierto, desempefian un papel esencial en
la consolidacién de una democracia participativa en Colombia. Capacitan a los
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ciudadanos para tener un papel activo en la toma de decisiones y refuerzan el teji-
do social, impulsando la transparencia en el gobierno y construyendo un pais mas
equitativo y justo. Es una responsabilidad compartida de todos los ciudadanos
ejercer y defender estos derechos democriticos con el propésito de edificar una
sociedad inclusiva y participativa.
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GLOSARIO

Acto administrativo: declaracién unilateral por parte de la administracién para
cambiar o ejercer sus potestades.

cciones constitucionales: grupo de herramientas juridicas que tienen como fin
A titu al de h t d t f
proteger y garantizar los deberes y derechos constitucionales.

Amparo constitucional: mecanismo de proteccién a los derechos fundamentales
que se estén vulnerando para dar una solucién urgente.

Anarquia: es la ausencia de un Estado.

Bloque de constitucionalidad: normas o principios que no estdn en la Consti-
tucién pero que tienen el mismo rango y son utilizados para ejercer un control.

Derechos fundamentales: derechos declarados en la Constitucién que gozan del
maximo nivel de proteccién.

Corporacién: organismo oficial constituido por un conjunto de personas que se
reunen para decidir trabajos, actividades y demis.

Decreto: actos administrativos promulgados por las autoridades de la rama ejecu-
tiva con un contenido normativo y reglamentario que no requieren ser estudiadas
ni aprobadas por el 6rgano legislativo.

Derecho sustancial: derechos subjetivos de las personas.
Destitucion: retiro de un cargo de un servidor publico o empleado.
Dogmatica: conjunto de normas o creencias.

Estabilidad laboral reforzada: garantia para las personas que tienen una afecta-
cién en su salud y se les impide o dificulta el desempeo laboral.

Estados de excepcidn: situaciones extraordinarias que llevan a que los gobiernos
tomen determinadas medidas extraordinarias para proteger a la poblacién o el
territorio.

Estatuto: es aquel que sustituye las normas con fuerza de ley.
Fisonomia: caracteristicas particulares del aspecto fisico de una persona o cosa.
Fungir: ejercer las funciones propias de un oficio o cargo determinado.

Habeas data: derecho que tiene cada persona para conocer y mantener en cons-
tante actualizacién su informacién.

Impugnar: pedir que se anule una decisién, exponiendo por qué esta es injusta o

ilegal.
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Investir: dar un poder o una cualidad determinada a un sujeto.

Igualdad material: se basa en la no discriminacion de los sujetos y en dar a cada
uno lo que le corresponde.

Inerme: aquel que estd desprovisto de armas u otros medios que le permitan de-
fenderse.

Ineficacia: incapacidad para producir el efecto deseado o determinado.

Ineficiencia: incapacidad para realizar o cumplir de manera correcta una funcién.
Jurisprudencia: decisiones judiciales.

Jerarquia: organizacién escalonada de personas o cosas.

Laguna normativa: inexistencia de una norma para aplicar a un determinado
caso, situacién que no ha sido contemplada en el ordenamiento juridico.

Lesiva: que causa un dafio o perjuicio.
Ley estatutaria: leyes que regulan derechos fundamentales.
Legitimidad: es aquello que carece de vicios o actos ilegales.

Medios de control: herramientas que les permiten a los ciudadanos acudir a la
jurisdiccién contenciosa administrativa para someter un acto administrativo que
consideren ilegal.

Omisién: no hacer lo que corresponde hacer.

Principios constitucionales: valores éticos, sociales y legales que delimitan el al-
cance axiolégico y normativo de un ordenamiento juridico.

Principio de celeridad: principio constitucional que compromete a la administra-
cién a llevar los tramites en el menor tiempo posible.

Perjuicio: dafio que se le hace a la persona en su calidad moral o material y que

debe ser cuantificado y pagado.

Pluralismo: relacionamiento y existencia de diferentes tendencias politicas eco-
ndémicas, etc.

Promulgar: exponer o dar a conocer de forma oficial una norma.

Recursos procesales (ordinarios y extraordinarios): mecanismos que tienen
como fin la aplicacién del derecho en otras instancias.

Revocatoria: herramienta de participacién ciudadana que les permite a las per-
sonas conseguir la destitucién del alcalde o el gobernador que en su debido mo-
mento eligieron.

Sumario: breve y conciso.
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Subsidiario: que sigue a lo principal o que apoya o ayuda a una accién que se va
a realizar.

Soberania: es el gobierno de un pueblo o una nacién.

Sentencia hito: sentencia que conlleva un peso estructural o determinante, versa
sobre temas histéricamente polémicos y marca cémo los jueces deben seguir ope-
rando en el tema.

Subordinacidén: relacién en la que un sujeto depende de otro o estd sometido a
otro.

Veeduria: mecanismo de control para que los ciudadanos vigilen a la adminis-
tracién.

57



REFERENCIAS

Agencia para la Reincorporacién y la Normalizacién. (2022). Mecanismos de Participa-
cion Cindadana. Reincorporacion.gov.co. https:/ /www.reincorporacion.gov.co/
es/patticipa/Paginas/Mecanismos-de-Participacion-Ciudadana.aspx

Asamblea Nacional Constituyente de Colombia. (1991, 20 de julio). Constitucién
Politica de Colombia. Gaceta Constitucional No. 116. http://www.secretariase-
nado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991.html

Botero Marino, C. (2000). La accion de tutela en el ordenamiento constitucional colombiano.
Consejo Superior de la Judicatura.

Congtreso de la Republica de Colombia. (1994, 31 de mayo). Ley 734. Diario
Oficial 41.373. http:/ /www.sectretariasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley_0134_1994.html

Congteso de la Republica de Colombia. (1998, 5 de agosto). Ley 472. Diario Oficial
43.35. http:/ /www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0472_1998.
html

Congteso de la Republica de Colombia. (2003, 8 de noviembre). Ley 850. Diario
oficial 45.376. https:/ /www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/
norma.php?i=10570

Congtreso de la Republica de Colombia. (2004, 31 de agosto). Ley 906. Diatio
Oficial. 45.658. http:/ /www.secretatiasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley_0906_2004.html

Congteso de la Republica de Colombia. (20006, 2 de noviembre de 20006). Ley 7095.
Diatio Oficial. 46.440. http:/ /www.secretatiasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley_1095_2006.html

Congteso de la Republica de Colombia. (2011, 18 de enero). Ley 7437. Diario
Oficial No. 47.956. http:/ /www.secretatiasenado.gov.co/senado/basedoc/
ley_1437_2011.html

Congteso de la Republica de Colombia. (2018, 15 de enero). Ley 71887. Diario
Oficial 50.477. https:/ /www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/
norma.php?i=85082#24

Congteso de la Republica de Colombia. (2022, 27 de julio). ey 267. Gaceta 1615.
http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/ cuatre-
nio-2022-2026,/2022-2023 / article/ 282-pot-la-cual-se-regulan-los-servicios-de-
intercambio-de-ctiptoactivos-oftrecidos-a-traves-de-las-plataformas-de-inter-
cambio-de-criptoactivos

58



Congteso de la Republica de Colombia. (2022, 1 de septiembre). ey 268. Gaceta
1615. http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/cuatre-
nio-2022-2026,/2022-2023 /article/283-por-medio-de-la-cual-se-adoptan-medi-
das-para-promovet-la-inclusion-educativa-de-la-poblacion-sorda-en-colombia

Congreso de la Republica de Colombia. (2022, 13 de diciembre). Ley 269. Ga-
ceta 269. http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/
cuatrenio-2022-2026/2022-2023/article/ 284-potr-medio-de-la-cual-se-mo-
difica-el-titulo-iv-de-la-ley-1564-de-2012-referente-a-los-procedimientos-de-
insolvencia-de-la-persona-natural-no-comerciante-

Congteso de la Republica de Colombia. (2022, 13 de diciembre). Ley 270. Gaceta
1689. http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/cuatre-
nio-2022-2026,/2022-2023 / article/ 285-por-medio-de-la-cual-se-crea-la-comi-
sion-nacional-de-prevencion-y-control-de-la-resistencia-a-los-antimicrobianos-
y-se-dictan-otras-disposiciones

Congteso de la Republica de Colombia. (2022, 14 de diciembre). Ley 277. Gace-
ta 1898. http://leyes.senado.gov.co/proyectos/index.php/proyectos-ley/
cuatrenio-2022-2026,/2022-2023 /article /286-pot-medio-de-la-cual-se-ga-
rantizan-los-mecanismos-de-proteccion-del-derecho-a-la-gestion-comunita-
ria-del-agua-los-aspectos-ambientales-relacionados-y-se

Congteso de la Republica de Colombia. (2022, 14 de diciembre). Ley 272. https://
senado.gov.co/index.php/documentos/comisiones/ constitucionales/comi-
sion-quinta/proyectos-de-ley/proyectos-de-ley-y-ponencias-periodo-constitu-
cional-2022-2026/ proyectos-de-ley-y-ponencias-legislatura-20-julio-2022-20-
julio-2023/p-de-1-no-272-2022-s

Consejeria Presidencial para la Juventud. (2022). Estatuto de Ciudadania Juvenil. Co-
lombia Joven, 87. https://colombiajoven.gov.co/participa/Publishinglmages/
ley-estatutaria/EstatutoDeCiudadan%oc3%adajuvenil%020Ley%201622%0:20
-%20Ley%201885.pdf

Consejo de Estado de Colombia. (2016, 15 de diciembre). Sentencia 11007-03-
15-000-2016-03415-00 [C. E. Moreno Rubio, C. P.]. Conse-
jo de Estado. http://consejodeestado.gov.co/documentos/senten-
cias/16-12-2016_11001031500020160341500.pdf

Consejo de Estado de Colombia. (2018, 26 de abril). Sentencia 00173 [L. J. Bérmu-
dez Bérmudez, C. P.]. Consejo de Estado. https://www.funcionpublica.gov.
co/eva/gestornormativo/norma.php?i=86299

Consejo de Estado de Colombia. (2021, 13 de julio). Sentencia: 05007-33-31-009-
2006-00210-01-20210713-2021 [W. Hernandez Gémez, C. P.]. Consejo

59



de Estado. https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/boleti-
nes/246/05001-33-31-009-2006-00210-01.pdf

Corte Constitucional de Colombia. (1994, 14 de julio). Sentencia C-319 |H. Herrera
Vergara, M. P.] Gaceta Constitucional 01-25. https:/ /www.corteconstitucio-
nal.gov.co/relatoria/1994/C-319-94.htm

Corte Constitucional de Colombia. (1994, 14 de abrxil). Sentencia C-180 [H. Herrera
Vergara, M. P.]. Gaceta Corte Constitucional. https://www.corteconstitucio-
nal.gov.co/relatoria/1994/C-180-94.htm

Corte Constitucional de Colombia. (1997, 18 de septiembre). Sentencia C-447 [A.
Martinez Caballero, M. P.]. Gaceta Constitucional 01-20. https:/ /www.cotte-
constitucional.gov.co/relatoria/1997/C-447-97 htm

Corte Constitucional de Colombia. (1997, 17 de julio). Sentencia C-337 |C. Gavitia
Diaz, M. P.]. Gaceta Corte Constitucional. https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/1997/C-337-97 htm#:~:text=Ct%C3%A9ase%020el%620
certificado%20electoral%20como,se%20encuentre%20inscrita%201a%620c%o-
C3%A9dula.

Corte Constitucional de Colombia. (1998, 28 de mayo). Sentencia T-261 |E. Cifuen-
tes Mufioz, M. P.]. Gaceta Corte Constitucional. https://www.corteconstitu-
cional.gov.co/Relatoria/1998/T-261-98.htm

Corte Constitucional de Colombia. (1999, 14 de abril). Sentencia C-215 [M. V. Sachi-
ca de Moncaleano, M. P.]. Gaceta Constitucional. https://www.corteconstitu-
cional.gov.co/relatoria/1999/C-215-99.htm

Corte Constitucional de Colombia. (2000, 1 de febrero). Sentencia T-080 [V. Naran-
jo Mesa, M. P.]. Gaceta Constitucional, 01-18. https://www.corteconstitucio-
nal.gov.co/relatoria/2000/T-080-00.htm

Corte Constitucional de Colombia. (2001, 4 de octubre). Sentencia C-1052 [M. .
Cepeda Espinosa, M. P.]. Gaceta Constitucional, 01-21. https://www.corte-
constitucional.gov.co/relatotia/2001/C-1052-01.htm

Corte Constitucional de Colombia. (2001, 15 de noviembre). Sentencia C-1194 [M. J.
Cepeda Espinosa, M. P.]. Gaceta Constitucional 01-29. https://www.corte-
constitucional.gov.co/Relatoria/2001/C-1194-01.htm

Corte Constitucional de Colombia. (2004, 29 de septiembre). Sentencia C-932 [].
Cérdoba Trivifio, M. P.]. Gaceta Constitucional 01-15. https://www.cotte-
constitucional.gov.co/relatotia/2004/C-932-04.htm

Corte Constitucional de Colombia. (2004, 8 de marzo). Sentencia C-224 |R. Escobar
Gil, M. P.]. Gaceta Corte Constitucional. https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2004/C-224-04.htm

60



Corte Constitucional de Colombia. (2004, 13 de agosto). Sentencia T-774 [M. J. Ce-
peda Espinosa, M. P.]. Gaceta Constitucional 01-103. https://www.cottecons-
titucional.gov.co/relatoria/2004 /T-774-04.htm

Corte Constitucional de Colombia. (20006, 15 de marzo). Sentencia C-187 |C. 1.
Vargas Hernandez, M. P.]. Gaceta Constitucional. https://www.corteconstitu-
cional.gov.co/relatoria/2006/c-187-06.htm

Corte Constitucional de Colombia. (2007, 14 de agosto). Sentencia C-622 [R. Esco-
bar Gil, M. P.]. Gaceta Constitucional, 01-32. https:/ /www.corteconstitucio-
nal.gov.co/Relatoria/2007 /C-622-07.htm

Corte Constitucional de Colombia. (2010). Sentencia C-141 Gaceta Corte Constitu-
cional. https://www.corteconstitucional.gov.co/telatoria/2010/c-141-10.htm

Corte Constitucional de Colombia. (2011, 24 de agosto). Sentencia C-630 [M. V.
Calle Correa, M. P.]. Gaceta Constitucional 01-155. https://www.corteconsti-
tucional.gov.co/Relatoria/2011/C-630-11.htm

Corte Constitucional de Colombia. (2011). Sentencia T-379 [H. Sierra Porto, M. P.].
Gaceta Constitucional 01-51. https:/ /www.corteconstitucional.gov.co/relato-
tia/2011/t-379-11.htm#:~:text=%2D%20Concluye%620que%20%E2%80%-
9Cla%20Administraci%C3%B3n%20Municipal,Autoridad%20del%20Res-
guardo%20Ind%C3%ADgena%20(%0E2%80%A0)

Corte Constitucional de Colombia. (2011, 5 de julio). Sentencia 1-517 |G. E. Men-
doza Martelo, M. P.]. Gaceta Constitucional 01-21. https://www.corteconsti-
tucional.gov.co/relatoria/2011/T-517-11.htm

Corte Constitucional de Colombia. (2013, 28 de agosto). Sentencia C-579 []. 1. Pre-
telt Chaljub, M. S.]. Gaceta Corte Constitucional. https://www.corteconstitu-
cional.gov.co/relatoria/2013/C-579-13.htm

Corte Constitucional de Colombia. (2014, 6 de junio). Sentencia T-350 [M. Gonzalez
Cuervo, M. P.]. Gaceta Corte Constitucional. https://www.corteconstitucio-
nal.gov.co/relatoria/2014/T-350-14.htm

Corte Constitucional de Colombia. (2015, 8 de abril). Sentencia C-150 [M. Gonzalez
Cuervo, M. P.]. Gaceta Corte Constitucional. https://www.corteconstitucio-
nal.gov.co/RELATORIA/2015/C-150-15.htm

Corte Constitucional de Colombia. (2015, 23 de abril). Sentencia SU-221 |G. E. Ot-
tiz Delgado]. Gaceta Corte Constitucional. https://www.corteconstitucional.
gov.co/relatoria/2015/SU221-15.htm

61



Corte Constitucional de Colombia. (2015, 16 de febrero). Sentencia T-066 |G. E.
Ortiz Delgado, M. P.]. Gaceta Corte Constitucional. https://www.corteconsti-
tucional.gov.co/relatoria/2015/t-066-15.htm

Corte Constitucional de Colombia. (2016, 18 de julio). Sentencia C-379 L. E.
Vargas Silva, M. P.]. https://www.corteconstitucional.gov.co/relato-
tia/2016/c-379-16.htm

Corte Constitucional de Colombia. (2017, 10 de mayo). Sentencia C-309 [H. Correa
Cardozo, M. P.]. Gaceta Corte Constitucional. https://www.corteconstitucio-
nal.gov.co/relatoria/2017/C-309-17.htm

Corte Constitucional de Colombia. (2018, 28 de noviembre). Sentencia C-132 [A.
Rojas Rios, M. P.]. Gaceta Constitucional 01-31. https://www.corteconstitu-
cional.gov.co/relatoria/2018/C-132-18.htm

Corte Constitucional de Colombia. (2019, 22 de octubre). Sentencia C497 [A, ].
Lizarazo Ocampo, M. P.]. Gaceta Corte Constitucional. https://www.cot-
teconstitucional.gov.co/relatoria/2019/C-497-19. htm#:~:text=Indica%20
que%2C%20en%20concordancia%?20con,respeto%20depende®o20que%o20
la%?20democracia

Corte Constitucional de Colombia. (2019, 3 de octubre). Sentencia T-457 []. F. Reyes
Cuartas, M. P.] Gaceta Constitucional 01-32. https://www.corteconstitucio-
nal.gov.co/relatoria/2019/T-451-19.htm

Corte Constitucional de Colombia. (2020, 20 de febrero). Sentencia SU-073 |C.
Pardo Schlesinger, M. P.]. Gaceta Constitucional. https://www.corteconsti-
tucional.gov.co/relatoria/2020/SU073-20.htm#:~:text=La%20p%C3%A9t-
dida%20de%20investidura%20es,elecci%C3%B3n%20popular’e2C%20
sino%20tambi%C3%A9n%201a

Corte Constitucional de Colombia. (2020). Sentencia SU-016 [L. G. Guerrero Pérez,
M. P.] Gaceta Constitucional 01-137. https://www.corteconstitucional.gov.
co/relatoria/2020/SU016-20.htm

Ferrajoli, L. (2010). Democracia y garantismo. Editorial Trotta.

Ferrajoli, L. (2013). Principia inris teoria del derecho. Editorial Trotta.

Garcés Villamil, M. & Rapalino Bautista, W. (2015). La Consulta Popular como
mecanismo de participacién ciudadana para evitar actividades mineras. Justicia
Juris, 11(1), 52-62. http:/ /www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pi-
d=81692-85712015000100005

Hurtado Simo, R. (2008). Tres visiones sobre la democracia: Spnioza, Rousseau y
Tocqueville. A Parte Rei Revista de Filosofia, 56, 1-22. http:/ /serbal.pntic.mec.
es/~cmunozl11/simo56.pdf

62



Misién de Observacién Electoral. (2012). Mecanismos de Participacion Cindadana en
Colombia -20 Ajios de Llusiones-. MOE. https:/ /issuu.com/misionobservacione-
lectoralmoe/docs/libro_mecanismos

Personerfa de Bogota. (2020). .ABC DERECHOS FUNDAMENTALES. Perso-
nerfa de Bogota D.C. https://www.personetiabogota.gov.co/images/ABC/
ABC-Derechos-fundamentales.pdf

Presidencia de la Republica de Colombia. (1991, 4 de septiembre). Decreto 2067.
Diatio Oficial 40.012. http://www.sectetariasenado.gov.co/senado/basedoc/
decreto_2067_1991.html

Presidencia de la Republica de Colombia. (1991, 19 de noviembre). Decreto 2591.
Diatio Oficial 40.165. http://www.sectetariasenado.gov.co/senado/basedoc/
decreto_2591_1991.html

Registraduria Nacional del Estado Civil. (2022). Histdrico referendo derogatorio. Regis-
tradurfa.gov.co https://registradutia.gov.co/-Historico-Referendos-.html

Sartori, G. (2000). Teoria de la democracia. El debate contempordneo. Alianza Editorial.

Sierra Porto, H. A. (2002). El Proceso Constitucional de Pérdida de la Investidura
de los Congtesistas en Colombia. En C. J. Mora Donatto (coord.), Relacio-
nes entre Gobierno y Congreso. Memoria del V11 Congreso 1beroamericano de Derecho
Constitucional (pp559-579). Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
file:///C:/Usets/57311/Downloads/ el-proceso-constitucional-de-perdi-
da-de-la-investidura-de-los-congresistas-en-colombia.pdf

Torres Villareal, M. L. & Iregui Parra, P. M. (2020). Las acciones constitucional: Re-
[leciones sobre sus avances y retos. Editorial Universidad del Rosatio. https://edito-
rial.urosatio.edu.co/pageflip/acceso-abietto/acciones-constitucionales.pdf

63



AUTORES

Juan Diego Restrepo Yepes
Abogado y Magister en Derecho (UPB). Especialista en Derecho
Administrativo (Universidad de Medellin). Docente investigador de
carrera de tiempo completo, Institucién Universitaria de Envigado.
Participante activo del grupo Auditorio Constitucional, clasificacién
B Minciencias, linea de investigacién Derecho y Politicas Publicas.
Investigador Junior, clasificado Minciencias 2022.
dr.juandrestrepo@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0003-0639-0292

Cristian Camilo Carrillo Benitez
Estudiante de décimo semestre de Derecho de la Institucién Univer-
sitaria de Envigado. Integrante del Semillero de Estudios Constitu-
cionales y Politicos de la Facultad de Derecho de la IUE. Publicacio-
nes: “Los videojuegos y sus condiciones normativas de las Lootboxes
y los DLC: estado sobre la proteccién al consumidor” en la revista
Ratio Juris de la Universidad Auténoma Latinoamericana.
camiloben21@outlook.com
https://orcid.org/0000-0003-4749-512X

Isabella Tobon Franco
Abogada de la Institucién Universitaria de Envigado. Integrante del
Semillero de Estudios Constitucionales y Politicos de la Facultad de
Derecho de la IUE.
isat.fran@outlook.com
https://orcid.ory/0000-0003-4741-0720

Santiago Agudelo Taborda
Estudiante de décimo semestre de Derecho de la Institucién Univer-
sitaria de Envigado. Integrante del Semillero de Estudios Constitu-
cionales y Politicos de la Facultad de Derecho de la IUE. Publicacio-
nes: “Dindmicas sobre el Buen Gobierno alrededor de la Regulacién
del Acceso a las TICS en Colombia: el Internet como Mediador de
Derechos Sociales” en la revista Verba Juris de la Universidad Libre.
santy15agudelo@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-1545-2013

64


mailto:dr.juandrestrepo@hotmail.com
https://orcid.org/0000-0003-0639-0292
https://orcid.org/0000-0003-4749-512X
https://orcid.org/0000-0003-4741-0720

Sara Montoya Tangarife
Estudiante de noveno semestre de Derecho de la Institucién
Universitaria de Envigado. Integrante del Semillero de Estudios
Constitucionales y Politicos de la Facultad de Derecho de la IUE.
saracantor2001@gmail.com



AccloNES

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA:
una mirada desde el caso colombiano

Este libro se terminé de editar
en abril de 2024




En el ano 1991 surge la Constitucion Politica de
Colombia, una de las constituciones mas progresis-
tas y garantistas del momento, un texto de gran
impacto del cual es menester llevar a cabo un
balance respecto de aquello que ha sido positivo
para el pais en términos de garantias, asicomo de lo
negativo, y en particular sobre las denominadas
acciones constitucionales, mecanismos de partici-
pacion ciudadana que buscan proteger y respaldar
los derechos de la ciudadania.

Toda vez que la norma de normas se construyo de
modo que permitiera su propia materializacion en
todas las latitudes del territorio, se hace necesario
recalcar su invaluable aporte en la construccion de
un verdadero marco de proteccion de los derechos
humanos en el que se busque la consolidacion de
los fines esenciales del Estado social y democratico
de derecho. Asi, la materializacion de |la garantia de
los derechos ha permitido crear una mayor confian-
za de la ciudadania en aspectos basicos como la
justicia, sus instituciones, sus herramientas de parti-
cipacion y, especificamente, en la concepcion de un
escenario real de acceso a la justicia y de participa-
cion ciudadana.
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