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Introduccion

a carga fiscal, entendida como la participacion que tienen los impues-

tos sobre las utilidades de las empresas, ocasiona afectaciones sobre
las decisiones de consumo e inversién, la reduccion de las utilidades de
la empresa modifica las expectativas de rentabilidad de los socios, asi
como los planes de reinversién de la empresa o bien puede desestimular
la inversion privada. Asi, la actividad de planeacién tributaria se propone
en este libro como una herramienta de gestién financiera puesto que la
gestion fiscal se deriva de la depuracion de los estados financieros, vy el
control en dicho proceso permite reducir los riesgos que se traducen en
costos fiscales y financieros.

El sector de la construccién, por su parte, constituye uno de los més
importantes de la economia debido a su conexién con muchos otros sec-
tores y a que dinamiza la economia y genera mas volumen de empleo
que lo que pueden generar otros sectores de forma individual, por ello,
el fortalecimiento de la estructura empresarial de las constructoras ten-
dréd un efecto favorable en la economia. La politica fiscal en su funcién
estabilizadora establece una serie de beneficios tributarios que buscan
precisamente disminuir las cargas fiscales para promover la inversion v,
por tanto, el empleo en sectores.

El objetivo de este libro es proponer planes estratégicos de planeacion
tributaria desde la gestion financiera como mecanismo de accion funda-
mentado en un profundo conocimiento de la norma, no solo los cambios
actuales, sino ademas el entendimiento de los efectos que han tenido las
modificaciones periddicas en la carga fiscal desde 1990 hasta 2019, espe-
cificamente para el sector de la construccion.

En el capitulo | se desarrolla el estado del arte, con el cual se logran
evidenciar los resultados de investigaciones sobre las afectaciones fi-
nancieras de la carga fiscal en las empresas, con ello se analiza desde un



enfoque cualitativo la hipétesis, segln la cual, la carga fiscal alta afecta
negativamente lainversién de las empresas en activos reales productivos,
de igual manera se identifican las principales estrategias de planeacion
tributaria que se han propuesto por diferentes investigaciones desarro-
lladas al respecto.

En el capitulo Il se aplica de igual forma el enfoque cualitativo para la
revision tedrica, para resaltar y explicar los principales aspectos que defi-
nen el ejercicio de la planeacion tributaria desde la necesidad del tributo
como ingreso fiscal, la importancia del cumplimiento tributario por parte
de las empresas y los determinantes de la carga fiscal. En este mismo
capitulo se explican las herramientas tedricas sobre la gestion y el control
financiero que pueden ser aplicadas para la planeacion tributaria.

Bajo la misma metodologia, y en concordancia con el método de dere-
cho comparado, se presenta en el capitulo lll el marco normativo a partir
del cual se de forma comparativa las reformas tributarias aplicadas desde
el periodo 1989 a 2019, con énfasis en aquellas que determinan la carga
fiscal de las empresas constructoras en Colombia.

En el capitulo IV se presentan los resultados del analisis cuantitativo
sobre las condiciones macroecondmicas y financieras del sector de la
construccién en Colombia, se estima el efecto de la carga fiscal sobre la
inversion real productiva en una muestra de empresas para el periodo es-
tudiado, asi mismo se analiza la evolucién de la carga fiscal en dicho sec-
tor derivado de los datos reportados por la DIAN, se les realiza, ademas,
un analisis sobre las condiciones financieras de las empresas del sector,
dada la informacion que reportan a la Superintendencia de Sociedades v,
finalmente, proponer estrategias de gestién financiera para la planeacion
tributaria en dicho sector basado en controles; como resultado se propo-
nen en el capitulo V los procedimientos de control para la aplicacién de
gestién financiera efectiva en las empresas constructoras para la planea-
cion tributaria de las mismas.

Créditos: Grupo Capital Contable de la Facultad de Ciencias Contables de
la Corporacion Universitaria Remington.



| presente libro se propone evidenciar los resultados de todo el proce-

so de investigacion del proyecto “Estrategias de planeacién tributaria
para fortalecer la gestion financiera de las empresas del sector de la cons-
truccion en Colombia bajo un marco normativo cambiante”, cuyo propé-
sito fue consolidar una metodologfa de gestién fiscal para favorecer las
condiciones de mercado de empresas que tienen un impacto representa-
tivo en la economia como son las empresas de la construccién, el enfoque
metodolégico corresponde al control financiero integral y apropiacion del
Estatuto Tributario como base normativa. Asi, cada capitulo presenta los
resultados de un proceso de la investigacion de la siguiente manera: en
primer lugar se presenta un andlisis acerca de la revisién de articulos que
han investigado los efectos de la carga fiscal y las estrategias de planea-
cién tributaria, luego se desarrollan conceptual y teéricamente los prin-
cipales conceptos que se aplican en el ejercicio de planeacién tributaria
y de control financiero como fundamentos teéricos de la propuesta me-
todoldgica, en tercer lugar se analizan de forma comparativa las normas
tributarias que reglamentan los impuestos nacionales de renta e IVA, se
hace énfasis en el estudio tributario de los criterios que permiten deter-
minar la renta liquida gravable, para identificar las principales actividades
y beneficios aplicables al sector construccién para disminuir la base liqui-
da gravable, posteriormente, se presenta un anélisis econémico vy fiscal
del sector de la construccién, con el propésito de inferir su impacto en la
economia y validar la incidencia de la carga fiscal en la inversién de este
tipo de empresas, asi como obtener un diagnoéstico del comportamien-
to financiero a partir de informacidn secundaria, finalmente, se consolida
la propuesta metodoldgica para la planeacién financiera, la cual intenta
compilar los resultados de los capitulos previos.



Planeacion tributaria y gestion financiera en el sector de la construccion en Colombia

Palabras clave: planeacién tributaria, gestion financiera, carga fiscal, em-
presas constructoras.

Abstract

This book aims to highlight the results of the entire research process of the
project “Tax planning strategies to strengthen the financial management
of companies in the construction sector in Colombia under a changing
requlatory framework” whose purpose is to consolidate a fiscal management
methodology to favor the market conditions of companies that have a
representative impact on the economy such as construction companies, the
methodological approach corresponds to the integral financial control and
appropriation of the Tax Statute as a normative base; Thus, each chapter
presents the results of an investigation process as follows, firstly, an analysis
is presented about the review of articles that have investigated the effects
of the tax burden and tax planning strategies, then the main concepts that
are applied in the tax planning and financial control exercise are developed
at a conceptual and theoretical level as theoretical foundations of the
methodological proposal; thirdly, the tax rules that requlate national taxes of
the income and VAT, are analyzed comparatively, emphasis is placed on the
tax study of the criteria that allow determining the taxable liquid income, to
identify the main activities and benefits applicable to the construction sector
to decrease the taxable liquid base; In the fourth chapter, an economic and
fiscal analysis of the construction sector is presented, with the purpose of
inferring its impact on the economy and validating the incidence of the tax
burden on the investment of this type of companies, as well as obtaining a
diagnosis of the financial behavior from secondary information; In the last
chapter, the methodological proposal for financial planning is consolidated,
which attempts to compile the results of the previous chapters.

Key Words: tax planning, financial management, construction companies,
tax burden.
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Capitulo I

Estado del arte de la investigacion
en planeacion tributaria

Resumen

| desarrollo aca expuesto corresponde a un ejercicio de revisiéon y re-

flexion en torno a la planeacion tributaria y la carga fiscal desde los
estudios que ya se han realizado y los resultados obtenidos, por ello se
aplica el método cualitativo en el andlisis de los estudios identificados.
Desde una perspectiva tebrica se revisa a profundidad la literatura exis-
tente que tiene una relacion directa con el problema de investigacion que
se aborda, en este caso la necesidad de controlar los efectos negativos
de la carga fiscal sobre las empresas, de este ejercicio se obtiene como
producto un conocimiento actualizado sobre el avance en las propuestas
y estrategias de planeacién tributaria, asf se expone en este capitulo el
andlisis de los resultados obtenidos en otros estudios, el desarrollo con-
ceptual y antecedentes generales, siguiendo el método de perspectiva
tedrica, tal como lo explica Herndndez (2014).

Las variables utilizadas para la bdsqueda de documentos fueron: pla-
neacion tributaria y carga fiscal, en el periodo de tiempo de 1990 a 2019,
pues corresponde al lapso en que se analiza las normas fiscales, luego
se clasificaron en las dos categorfas antes mencionadas. Para el caso de
la variable planeacidn tributaria, se identificé cudles estrategias se pro-
ponian, en el caso de la carga fiscal el andlisis se hizo enfocado en las



afectaciones identificadas de la carga fiscal sobre las decisiones de la
empresa y la economia en general; asi se consolidan los resultados del
andlisis en los siguientes blogues: en primer lugar las afectaciones de la
carga fiscal sobre las empresas y posibles consecuencias en la toma de
decisiones de inversion, en seqgundo lugar se describen las estrategias de
planeacion tributaria identificadas en los estudios revisados.

La carga fiscal y sus afectaciones a las empresas

Sujetos al principio de progresividad, la carga fiscal debe ser proporcio-
nal con la capacidad de pago o ingresos del contribuyente, sin embargo
es muy comun la inconformidad de parte del sector empresarial sobre
las cargas fiscales que soportan, tanto asi que se afirma que esas cargas
disminuyen recursos para la inversion en empleo, activos vy, en general,
restan recursos que se pueden destinar a aumentar los niveles de compe-
titividad, pero si se considera el hecho que los socios de una compafifa de-
ben tomar la decisiéon de reinvertir utilidades o repartir dividendos, cabria
preguntarse ;Quién garantiza que una disminucion de la carga fiscal se
va a ver reflejada en un aumento de inversion por parte de las empresas y
no en un aumento en reparto de dividendos? Sarmiento (2010) desarro-
lla una investigacién donde identifica el impacto de la carga fiscal en las
pymes ubicadas en Bogotd y en la cual se propone analizar los efectos del
tributos en los gastos tanto directos como indirectos.

El autor relaciona los niveles de carga fiscal en Colombia en compa-
racién con otros paises latinoamericanos, compara la tarifa del impues-
to de renta, asi como la participacion del impuesto en las utilidades y los
niveles de complejidad del sistema, se comparan ademas indicadores de
complejidad entre las ciudades de Colombia, asi, para el afio 2010 la tasa
de impuestos para Bogotéa se ubicaba en 78,7%, una tasa alta de acuer-
do con el informe Paying Taxis, descrito por Sarmiento (2010, p. 24) cu-
yas afectaciones en costos perjudican los niveles de competitividad. A
la luz de los resultados alcanzados por el autor, la percepcidén de una
alta carga impositiva de los empresarios no es gratuita, dicha situacién



la asocia directamente con un desestimulo a la inversién y al fortaleci-
miento empresarial, ademas sostiene que hay ausencia de incentivos
fiscales dirigidos a pymes que constituyen un sector empresarial con
importantes deficiencias en tecnologfa, capital humano y recursos fi-
nancieros. Otras afectaciones de la carga fiscal que se mencionan en
el articulo de Sarmiento (2010) son la baja liquidez aunada a las res-
ponsabilidades fiscales de pronto pago, como la retencién en la fuente,
contribuciones que aumentan la carga laboral y la diversidad de costos
asociados al pago de impuestos.

Adicional a ello, Sarmiento (2010, p. 28) trae a colacion la alta tenden-
cia a la evasion en Colombia, para ello se apoya en los datos del BID se-
gun el cual las empresas declaran el 70% de sus ventas reales, asi como
otros estudios en los que se apoya para evidenciar la tendencia, no solo
a nivel nacional sino municipal con el impuesto de industria y comercio,
menciona el enorme perjuicio sobre los ingresos fiscales nacionales que
son requeridos para sostener el gasto publico. Este comportamiento es
asociado en el texto a una percepcion negativa de la gestion del gobierno,
reflejada en la ineficiencia del sistema tributario, asi como en un sentir
de baja retribucién de beneficios por parte del gobierno a su sector y, en
general, en el bienestar social. Ahora bien, si entre el sector empresarial
ya se percibe una alta tendencia a la evasion cuya principal estrategia es
la disminucidn de ingresos en las declaraciones ¢cémo adjudicar con se-
guridad la falta de inversiéon y competitividad de las empresas a la alta
carga fiscal y no a la falta de gestidn gerencial estratégica? Sobre todo, si
la reinversion de recursos permite reducir la carga fiscal.

En todo caso, e independientemente de las capacidades gerenciales,
los impuestos no dejan de ser costos parala empresay en esta medida no
se puede negar que tienen un impacto sobre las decisiones econémicas
de la administracién. Al respecto Brito e Iglesias (2017) estudian la rela-
cion de la presion tributaria sobre la inversién privada y el gasto publico,
coinciden en que el aumento de la presion tributaria ha desestimulado
la inversién privada en América Latina, para apoyar la tesis los autores
hacen una revision de la evolucion en inversién, presién fiscal y gasto pu-
blico en América Latina con datos publicos de la CEPAL, la OCDE y el CIAT,
luego se apoyan en la argumentacion teérica de Harberger (como se cita



en Brito e Iglesias, 2017, p. 19), seqln la cual los cambios en la presion tribu-
taria afectan significativamente la inversion privada, el modelo econométri-
co evalla el comportamiento de la inversion privada con relacién a la tasa
de crecimiento del PIB, el gasto publico, las tasas de impuestos y el tipo
de cambio real, para diecisiete paises latinoamericanos, cuyos resultados
dan cuenta de que el aumento de los ingresos y el crecimiento de la eco-
nomia afecta positivamente la inversion privada. Con respecto al gasto
publico, el efecto se asocia con el crowding out, en otras palabras, la inver-
sién publica desplaza la inversion privada, el efecto de los aumentos en
impuesto de renta generan disminucion de la inversion privada, contrario
al afecto que genera los aumentos del IVA. Esto Gltimo respalda la teoria
que al encarecer el consumo este se reduce favoreciendo la inversion pri-
vada. Los resultados de esta investigacién son muy concretos: se eviden-
cia que el aumento de la carga tributaria, especificamente en el impuesto
de renta y consumo, tiene unos efectos significativos en la inversién pri-
vada, de igual forma se analiza el efecto crowding out, por medio del cual
la intervencién pUblica para financiar el déficit perjudica la inversién pri-
vada. Se destaca en las conclusiones que, en términos de politica fiscal, es
més recomendable aumentar el recaudo por el impuesto al consumo que
por el impuesto a la renta por los efectos sobre la inversién privada.

Otro andlisis no menos importante en relacién con la carga fiscal tiene
gue ver con la distribucién del impuesto de renta y, por tanto, con la equi-
dad o inequidad del sistema tributario, Dicha situacién en Colombia es
estudiada por Bautista (2011) en el proyecto “Las transformaciones de la
ciudadanfa en el marco de la reforma al Estado de los afios 90: del cliente-
lismo ala ciudadania patrimonial”, ejecutado por el grupo de investigacién
Ciudadanfay Finanzas Publicas, de la Escuela Superior de Administraciéon
Publica, ESAP vy financiado por la Universidad Santo Tomas. Se realiza una
reflexién sobre la cantidad de reformas tributarias consecutivas que se
han implementado en el pais aln sin evaluar los efectos de las anteriores,
ademas el aumento de exenciones y deducciones a ciertos sectores, jus-
tificados en un aumento esperado de la inversién y el empleo, lo cual no
se ha visto reflejado en la economia, ademas se presenta graficamente el
crecimiento de las rentas exentas durante el periodo 1990-1999 donde se
evidencia un porcentaje significativo a favor de grandes contribuyentes



en comparacion de personas juridicas y naturales, los mismos resultados
se dan al comparar los descuentos tributarios. Al comparar dichos resul-
tados con la participacion de la carga fiscal sobre el PIB, se recalca que el
aumento de la cargafiscal ha afectado mas a aquellos sectores especificos
con menores beneficios, para validar estos resultados el autor relaciona
por cantidad los tipos de contribuyentes durante el periodo 1993-2001,
ademas aisla el efecto de la retencién en la fuente para los grandes con-
tribuyentes que aportan, segln cifras nacionales el mayor porcentaje del
recaudo, pues este estd afectado por las retenciones que corresponden a
anticipos de otras empresas; ademas se evidencia una participacion sig-
nificativa de las rentas laborales en retencién en la fuente. El mayor apor-
te de esta investigacion al presente proyecto tiene que ver con el anélisis
que realiza sobre la carga tributaria del impuesto de renta para el periodo
1990-2002, el estudio resalta que los ingresos tributarios no deben con-
siderarse Unicamente como mecanismo de financiacién del Estado, sino
ademads como mecanismo para la redistribucién de la riqueza. Entre los
resultados a destacar se resalta que Colombia es uno de los paises con los
indicadores mas negativos en redistribucidn de la riqueza, lo cual ha em-
peorado con los aumentos de la carga fiscal, los efectos no son evaluados
con relacion a suimpacto a los tipos de contribuyentes y el recaudo fiscal
no han sido utilizados efectivamente en programas sociales.

Propuestas metodologicas
de planeacion tributaria

Precisamente, para evitar los efectos negativos de la carga fiscal en las
decisiones de inversién, desde la politica fiscal se han implementado es-
trategias para favorecer la actividad econdmica, aun cuando esto implique
una reduccién del recaudo. Un ejemplo de ello se presenta para el gobier-
no de Malasia, si bien el impuesto corporativo corresponde a uno de sus
mayores ingresos fiscales, las reformas fiscales implementadas en el pe-
riodo analizado por Noor, Syazwani y Mastuki reflejan como objetivo de



politica fiscal disminuir las tasas efectivas de impuesto a empresas para
promover un mayor crecimiento por inversion y creacién de nueva em-
presa, asi los principales objetivos fiscales relacionados en el documento
son la desgravacion fiscal de la inversion, la doble deduccidn de gastos, exen-
cién de aranceles de importaciones sobre las ventas (2010, p. 2), asi como el
aprovechamiento de gastos deducibles del impuesto a los intereses para
disminuir el ingreso gravado.

Dado que la carga fiscal afecta financieramente a las empresas, estas
deben implementar acciones que conduzcan a soportar la carga minima
que les corresponde de acuerdo a las normas vigentes, conscientes ade-
mas de la importancia de aportar a los recursos publicos, esta actividad
gue no es exclusiva de las labores del contador, sino que demanda de
la participacion de la gerencia, es conocida como planeacion tributaria.
Sobre la metodologia para ponerla en préactica se destaca el trabajo de-
sarrollado por Rendén, Pinzén y Vallejo (2012) en el cual proponen una
metodologia de planeacion tributaria para el impuesto de renta, enfocado
en las empresas que prestan servicios de intermediacion financiera, de tal
forma que puedan cumplir con su responsabilidad fiscal de manera eficaz
y oportuna, sin que ello perjudiqgue mas de lo necesario su actividad eco-
némica representada en el aporte de la misma al PIB, al desarrollo de la
industriay a la generacion de empleo. De igual forma, se trata de aprove-
char los beneficios fiscales para fortalecer sus condiciones de sostenibili-
dad en el mercado. Tal cobmo se resume en la Figura1-1y en la Tabla1-1, se
propone un andalisis comparativo de estados financieros de, al menos, los
Gltimos cinco periodos con suficiente detalle, en especial para el estado
de pérdidas y ganancias. De alli se debe desprender la conciliacién fiscal
cuyos efectos netos sobre la base Iliquida gravable, dados por los ajustes
fiscales, deben ser comparados, para finalmente construir indicadores tri-
butarios como instrumentos de evaluacién sobre la situacion fiscal.
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Figura 1-1. Andlisis financiero previo a la planeacién tributaria.

Fuente: Elaboracién propia a partir de revision del trabajo de Rendén, Pinzén, Vallejo (2012).

" Tabla 1-1. Indicadores tributarios. !

Tasa efectiva del impuesto
de renta.

Permite obtener el porcentaje
real de tributacion de la
empresa.

Las partidas que presentan un
mayor impacto son los gastos no
deducibles.

Utilidad antes de impuesto/
renta liquida gravable.

Relacion comparativa.

Identificar el porcentaje de va-
riacion permite medir el impacto
de las diferencias permanentes
y temporales sobre la renta liqui-
da gravable.

Ingresos fiscales/total de
ingresos.

Relacién comparativa.

Analisis de porcentaje de
variacion.

Costos y gastos deducibles/
costos y gastos totales.

Costos fiscales y deducciones.

Analisis de porcentaje de
variacion.




Los autores concluyen, en relacién con los procesos de planeacién tribu-
taria, que deben detectar las pequefias empresas la existencia de impor-
tantes falencias que reflejan la poca aplicacién de dicha actividad, como la
falta de recursos para responder por sus obligaciones fiscales, el enorme
desconocimiento sobre las normas tributarias sumado a la complejidad
de las mismas, la falta de personal idoneo que se encargue de los proce-
sos; todo ello motiva a las acciones de evasion, elusiéon y malas practicas
en el cumplimiento de pago y presentacion de impuestos. Frente a dicha
problematica Hernandez (2010) realiza una investigacién sobre cémo
enfocar la actividad de planeacién tributaria y financiera para lograr la
maximizacion de utilidades en las empresas, esto por medio del control y
reduccion de la carga tributaria sin caer en ilegalidades.

Se destaca en esta investigacién el uso de la planeacién financiera
como estrategia para la sostenibilidad de la empresa, mediante la aplica-
cion de instrumentos de administracion financiera tales como los flujos
de caja futuros, los estados financieros proyectados, los indicadores fi-
nancieros. De igual forma, se resaltan las practicas financieras riesgosas
e inadecuadas que producen iliquidez o que afectan el patrimonio sin
ser beneficiosas a nivel tributario. En los resultados de la investigacién
se resalta el cdlculo del impacto que tienen los impuestos dentro de la
utilidad de la compafiia, utilizando flujos de caja y estados financieros
proyectados teniendo en cuenta el deber constitucional que tienen las
empresas y los ciudadanos de financiar al Estado, asf se procura, desde
el andlisis financiero y la planeacién tributaria, que la carga impositiva se
pueda reducir sin incurrir consciente o inconscientemente en una posi-
ble evasion fiscal.

Para Villalba (2012), la planeacién tributaria es una herramienta fun-
damental en cualquier organizacién que requiere, ademas, de un analisis
de la situacién externa de la misma. En su trabajo hace hincapié en la ne-
cesidad de conocer el entorno politico, social y econdmico de la empresa,
asi como los diversos cambios en la legislacion, con el fin de no incurrir
en el incumplimiento de las leyes, coincide con otros autores en la nece-
sidad de realizar un adecuado andlisis de los beneficios tributarios, como
deducciones, descuentos, rentas exentas, entre otros, que le apliquen a la
entidad como instrumentos legales para hacer de la planeacién tributaria,



junto con la planeacién financiera, una herramienta estratégica para mi-
nimizar los riesgos y lograr la estabilidad econémica de las empresas al
evitar sanciones, pagos en exceso y altos costos en materia tributaria. En
otras palabras, se deben anticipar los resultados futuros para tomar las
mejores decisiones en el presente, esto implica prever impactos por los
cambios en el entorno econémico y normativo, minimizar riesgos y gene-
rar mejores oportunidades para la compafia.

Una estrategia alternativa parala planeacién la propone Zapata (2014),
basada en incentivos aplicables al sector como mecanismo de eficiencia
en el impuesto de renta. Su estudio se enfoca en las empresas del sector
turistico en Ecuador, este estudio se realizé como estudio de caso de la
empresa TURIZVMERK S. A. sobre la cual se realizd un diagnéstico del
sector en relacion a su situacién econémica y de mercado, condiciones
externas e internas, fortalezas y oportunidades por el tamafio del sector
y su aporte a la economia. Luego, se describieron con detalle los incenti-
vos fiscales comparados con los beneficios. Para la autora, los incentivos
se definen como un estimulo fiscal que permite disminuir la tasa efectiva
de impuestos para que la empresa incremente su produccién y mejore
sus rendimientos, por su parte los beneficios fiscales pueden buscar otros
objetivos extrafiscales, como la redistribucién de la riqueza y la equidad.
En esta investigacion se describen los principios, objetivos y eventos que
deben guiar el gjercicio de planificacidn, asi como las etapas en las cuales
debe desarrollarse. Se resalta la evaluacién de los diferentes planes vy al-
ternativas en relacién con el costo-beneficio que representan en materia
de carga fiscal, con el uso de herramientas financieras como el Valor en
Riesgo (VAR) y tasa interna de retorno (TIR), de igual forma se propone
la comparacion de los planes en razo6n al riesgo inherente y las probabili-
dades de éxito, se destacan los aportes que se resumen en la Figura 1-2.
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Figura 1-2. Proceso de la planeacién tributaria.

Fuente: Elaboracion propia a partir de revision Sanchez (2014)

Por su parte, Carpio (2012), realiza un analisis acerca de los aspectos mas
relevantes cuando una empresa tiene mercados globales en su planea-
cion tributaria, pues se debe tener presente la estructura fiscal de cada
pafs con el cual se realizardn negociaciones para evitar acciones de eva-
sién y elusion al momento de planear sus estrategias fiscales. Para ello
propone el desarrollo de las siguientes acciones: ubicar las actividades
productivas con menor carga fiscal, identificar los beneficios fiscales re-
presentados en exenciones de manera comparativa entre territorios de
operacién, una adecuada clasificacién de los bienes intangibles, conocer
sobre las sociedades holding y sus beneficios, realizar correctamente el
informe de precios de transferencias, tal como se muestra en la Figura
1-3. El autor hace claridad entre la evasion, elusiéon y un concepto que
puede confundirse con las anteriores como es la rebeldia fiscal, pero es
diferente pues consiste en la ausencia en el cumplimiento de las obliga-
ciones tributarias motivado por una insatisfaccion frente a la gestion del
Estado, a los beneficios que se perciben del mismo o al manejo que este
le da al gasto publico.
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Figura 1-3. Aspectos claves de la planeacion tributaria

Fuente: Elaboracion propia a partir de Carpio (2012)

Villasmil (2014), propone la planificacién tributaria, desde un enfoque
basado en la teoria de decisiones, como un conjunto de estrategias an-
ticipadas, para las cuales la finalidad es obtener el mayor rendimiento po-
sible en el mercado con el menor costo tributario dada la reglamentacion
vigente, de esta forma, su estrategia metodolégica es basicamente ne-
tamente analiticay sus principales herramientas son la comparacion e in-
vestigacion documental, de tal forma que se obtenga un panorama amplio
de informacion que reduzca los escenarios de incertidumbre para latoma
de decisiones, para que asilos ahorros generados de una menor carga fis-
cal se destinen a inversioén para la sostenibilidad de la empresa. Desde el
punto de vista practico y operativo propone un cuestionario diagnostico
cuyas preguntas se conectan con la evaluacién del cumplimiento de obje-
tivos y metas de mediano y largo plazo en el contexto financiero y tributa-
rio, en esencia, como se resume en la Figura 1-4, se debe poder identificar
la situacion actual, en relacién con una situacién futura esperada, asf, al
considerar aspectos como restricciones fiscales, doble tributacién, pre-
cios de transferencia, riesgos de elusion y evasién y diferencias contables,
se puedan determinar los aspectos a trabajar para mejorar los resultados.
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Figura 1-4. Flujograma de la planeacién estratégica.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Villasmil (2014)

Las autoras Sierra, Rivera, Santana y Cortés (2017), ofrecen para el andli-
sis la aplicacion de una estrategia de planeacién tributaria en un estudio
de caso sobre una empresa comercializadora para la cual buscan mejorar
la gestion del impuesto de renta basados en los conocimientos adquiridos
a través de la investigacién y la practica. Su tesis central es la problema-
tica que se genera por la mala gestion de impuestos, en especial el de
renta, cuando no se realiza el tratamiento adecuado y més provechoso
para resultados tributarios, como los saldos a favor. Su propuesta, enton-
ces, se traduce en una herramienta que optimice la gestion de impuestos
como actividad principal. En sus resultados recomiendan acciones fun-
damentales, como capacitarse en temas fiscales y realizar practicas que
permitan optimizar lainformacién y de esta manera acogerse a beneficios
establecidos por la ley. En la metodologfa implementada se parte de un
diagnostico basado en blogues de preguntas relacionadas con el aprove-
chamiento de beneficios y adecuado proceso de depuracién contable para
identificar la base liquida gravable, ademas los autores realizan especial
énfasis en un adecuado proceso de cierre contable, con las conciliaciones
que le atafien, ademas del uso y aplicacién de herramientas financieras
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basicas como los presupuestos de ingresos, andlisis de procedencia de
costos y deducciones, cambios por implementacion NIIF y verificacién de
una lista de chequeo fiscal, esta lista se describe en la Tabla 1-2.

" Tabla1-2. Lista de chequeo.vx“‘

Verificacion lista de chequeo

Revision de las nuevas normas tributarias aplicables al impuesto de renta.

Revision de ingresos operacionales y no operacionales.

Realizar la conciliacion entre la utilidad contable y fiscal.

Depuracion
Revisar que la deduccion por regalias se esté haciendo correctamente. impuesto
] ] derenta
Revisar los documentos soporte de los costos y deducciones.
Los recibos de pagos de los aportes parafiscales.
El calculo global de los aportes parafiscales.
La relacion de los pagos laborales.
2 | Los requisitos para la deduccion por cesantias consolidadas.
2
= ) . . .
S Las deducciones de intereses financieros. Conciliacion
2
£ A
-3 Las deducciones por depreciaciones de activo fijo, requisitos. contable-fiscal

Las deducciones de la provision de cartera.

Los impuestos deducibles.

Comprobacion de los pasivos.

Analisis

Consolidacion de prestaciones sociales.
presupuesto y

Presentar y elaborar la declaracion de renta y complementarios, utilizando el | Proyecciones
formulario oficial establecido por la direccion de impuestos nacionales.

Efectuar el pago oportuno de la declaracion.

Conservar las pruebas que sustenten o soporten las partidas consignadas en la Carga fiscal

declaracion tributaria del impuesto de renta y complementarios.

Fuente: Elaboracién propia con base en Sierra et al. (2017).
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Sin embargo, los procesos de planeacion tributaria deben poner limites
a las estrategias, cuidando de no realizar maniobras ineficaces basadas
en operaciones fuera de la realidad econdmica de la entidad, lo cual solo
aumentarfa el riesgo tributario. Limberg, Robinson y Shadewald (1997)
estudian las estrategias financieras que se pueden implementar para mi-
nimizar elimpuesto alarenta bajo un sistema tributario como el adoptado
en Brasil, donde se busca globalizar la economia. En su estudio describen
los desafios asociados a un sistema tributario mundial para el impuesto
sobre la renta, el cual se convierte en una necesidad para aquel pais que
intenta globalizar sus politicas tributarias, siempre y cuando las relacio-
nes comerciales de su economia y mercado se desarrollen cada vez mas
en un contexto internacional. Entre las principales medidas se destaca el
estudio de los regimenes de doble tributacion y los tratados bilaterales
existentes entre los paises donde la empresa desarrolle una actividad
comercial. Para el caso de los accionistas se debe minimizar el nimero
de jurisdicciones por donde deben pasar los dividendos, bajo la figura de
estructuras hibridas y acciones engrampadas que permitan a los inver-
sionistas recibir los beneficios en su pais de origen, de igual forma deben
evaluarse las ventajas y desventajas, asi como los riesgos para cada una
de las partes.

Gouveia y Afonso (2013) comparan las formas de remuneracién de los
socios por medio de la planeacidn tributaria en relacion con los costos
tributarios derivados de cada tipo de remuneracién para el caso de Brasil.
Las formas de remuneracién analizadas fueron el pago de dividendos
o distribucién de beneficios, pago de intereses sobre capital y pago de
pro-labore. Para evaluar las opciones mas econdmicas se recomienda el
estudio del tratamiento tributario de cada uno de ellos, asi como el cal-
culo de la alicuota efectiva utilizando las herramientas de la matematica
actuarial, se entiende por alicuota efectivalarazén entre el valor efectiva-
mente pagado y el valor tributario. Como resultado se concluye que, con-
trario alo que se esperaba, el pago pro-labore, el cual corresponde al pago
de socios, administradores y directivos por la prestacion de servicios a la
empresa, sujeto a retencion en la fuente por impuesto de renta, resulté
ser el mecanismo mas econdémico de remuneracién, sequido del pago de
intereses de capital.
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Gautam (2013) busca identificar los instrumentos de ahorro fiscal mas
adecuados y mas cominmente utilizados en la planificacion del impues-
to de renta, para ello verifica la cantidad ahorrada luego de su uso en el
pago final del impuesto. En su trabajo expone que las principales activi-
dades que deben realizarse en todo momento corresponden al aprove-
chamiento de todas las exenciones, descuentos, deducciones y subsidios
gue establece la norma fiscal para el territorio donde se ubica el contri-
buyente, de igual manera, este debe invertir adecuadamente en razén de
sus objetivos de largo plazo. Como resultados de investigacidon se con-
cluye que los instrumentos mas utilizados y eficaces corresponden a las
pélizas de sequro de vida y a los fondos provisionales, badsicamente por
las ventajas que ofrecen en deducciones de impuestos, sobre la prima
pagada y la cobertura.

Un aspecto clave en la planeacidn tributaria es el aprovechamiento de
los beneficios tributarios vigentes, ello implica el trabajo concienzudo de
revisar la norma tributaria, al respecto Medina (2007) documenta los be-
neficios tributarios del sector de la construccion en Colombia, para ello
los clasifica entre aquellos del lado de la oferta y del lado de la demanda.
La oferta se define como aquellos que proveen el servicio de financiacién
para adquirir o construir vivienda, asi como aquellos que construyen vi-
viendas, la demanda, por su parte, se define en el documento como los
contribuyentes que requieren o desean comprar vivienda. En todo caso
se requiere de la participacion de sociedades fiduciarias como entidades
facultadas para ofrecer dichos servicios financieros, las cuales serian las
directamente beneficiarias de la norma fiscal, ya que los rendimientos de
la titularizacién hipotecaria se encuentra exenta del impuesto, asi como
las utilidades de las ventas, como se discute en el documento, dicho bene-
ficio permitirfa ampliar la oferta de vivienda siempre y cuando se generen
menores tasas de interés que permitan otorgar créditos a tasas fijas en
pesos, por lo tanto, al ser la tasa de interés una variable que depende del
comportamiento de la economfa, dicha politica debe revisarse en funcién
de su efectividad y vigencia apropiada.

Otro de los beneficios mencionados en el documento tiene que ver con
la exencién del impuesto de renta por ingresos de créditos otorgados para
adquisicion de vivienda de interés social (VIS), sin duda corresponde a un
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incentivo para el otorgamiento de créditos considerados riesgosos por las
caracterfisticas socioecondémicas de los beneficiarios, al ser las entidades
financieras quienes otorgan los créditos, son también los beneficiarios del
incentivo tributario, el cual estd motivado ademads por la poca rentabili-
dad en proyectos de construccidon de VIS por los costos operativos y las
restricciones a las tasas de interés de los préstamos hipotecarios, para
una mayor eficiencia en el beneficio tributario se recomienda otorgar el
incentivo directamente a las tasas de interés.

De igual forma se menciona en el documento la estrategia estableci-
daconla Ley 820 de 2003, que buscaba disminuir el déficit habitacional
especialmente en poblaciones con ingresos mas bajos, por medio de la
exencién en renta para aquellos ingresos percibidos por concepto de ca-
non de arrendamiento de VIS por los primeros diez afios de la misma, esto
debido al alto riesgo implicito que tiene la actividad de arrendamiento
de este tipo de viviendas. En relacién con el leasing habitacional, deter-
minado mediante la Ley 788 de 2002, Medina (2007, p. 16) lo considera
no tan efectivo como estimulo desde la oferta, dado que compite con el
crédito de vivienda, de todas formas, se resalta la posibilidad de obtener
rentas exentas por los contratos de arrendamiento con opcién de compra
de aquellos inmuebles destinados a vivienda durante un periodo no supe-
rior a diez ahos.

El Gltimo beneficio tributario del lado de la oferta al cual hace alusién
Medina (2007), es la devolucidon del IVA en construccién de VIS, podria
decirse que es el beneficio que directamente podrian aprovechar para
mejorar su flujo de caja las empresas constructoras, ya que los beneficios
mencionados anteriormente benefician directamente a las entidades fi-
nancieras. Con este Gltimo beneficio entonces se buscé incentivar a los
constructores directamente a emprender proyectos de VIS.

Pérez (2017) propone el ejercicio de planeacion tributaria como es-
trategia para mejorar la competitividad del sector de la construccién en
la ciudad de Medellin, para lograrlo realiza una revision de literatura que
permite discriminar diferentes alternativas desde una perspectiva estra-
tégica en el logro de mejores resultados en el control de los aspectos
fiscales. Se destacan entre las propuestas, realizar un diagnéstico de la si-
tuacion tributaria que permita un efectivo andlisis de riesgos, proyeccién
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tributaria y distribucién periédica de la carga impositiva, asf como una
evaluacion del impacto de la misma en los planes a largo plazo de inver-
sién, creacién de valor y reparto de utilidades. Entre las herramientas
practicas que se plantean en el trabajo de Pérez (2017) se encuentran los
tableros de control de riesgo en recurso humano, recursos financieros,
recursos fisicos, los cuales estan directamente relacionados con control
de procesos, riesgos de errores materiales o fraude, de acuerdo con los
riesgos previamente identificados y valorados se establecen los contro-
les respectivos.

La planeacién tributaria, como estrategia financiera para un efecti-
vo control del riesgo en sanciones y multas, es propuesto por Sadnchez y
Cancelado (2018), para desarrollar su propuesta metodoldgica primero
realizan una revision de la Gltima reforma a la Ley 1819 de 2016, con el fin
de identificar el impacto financiero por los principales cargos que la mis-
ma origina en la imposicién fiscal, luego se revisé como caso de estudio
la constructora Grupo Calle Real SAS, en donde se realiz6 inicialmente un
diagndéstico por medio de preguntas sobre el cumplimiento de procesos,
procedimientos y controles basicos en las dareas de gerencia y financiera,
deigual forma se realizaron entrevistas a los directivos. Entre los cambios
propuestos, se resalta las alianzas con otras constructoras que permitan
la ejecucion de proyectos méas grandes, adquisicion de maquinaria de me-
jor alcance tecnoldégico, asi como personal calificado; otra de las activi-
dades realizadas de vital importancia fue la evaluacién de los riesgos por
sanciones debido a falencias en el cumplimiento fiscal, con dicho esce-
nario se pudo realizar una proyeccion del costo fiscal y la disminucién en
la carga obtenida del ejercicio de planeacion tributaria, los factores que
requirieron un mayor control fueron los costos y gastos.

Mgammal e Ismail (2015) proponen actividades para la planeacion tri-
butaria corporativa, a partir de una revision de literatura al respecto, de
dicharevisién se identifican varios referentes de trabajos de investigacion
sobre la planeacién tributaria como estrategia financiera en las organiza-
ciones. Entre los principales referentes tedricos sobre la actividad de pla-
neacidn fiscal, se hace referencia a Hoffman (como se cita en Mgammal
e Ismail, 2015, p. 352) el cual delega la responsabilidad de dichas activi-
dades a personal especialista en impuestos, pues este deberda modificar
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constantemente la estructura de planeacion en funcién de los cambios
normativos del momento, adicionalmente se debe ajustar perfectamente
a las condiciones particulares del contribuyente, lo que exige un cono-
cimiento especializado sobre el mismo. En el documento se relacionan
diferentes costos que trae implicita la actividad de planeacién tributaria
como principales restricciones a su ejecucion, estos se dividen en costos
presentes y futuros, costos directos e indirectos.

Finalmente, Mgammal e Ismail (2015) explican diferentes enfoques
para realizar la actividad de planeacion fiscal, como los cambios en las
participaciones sobre ganancias, ingresos e inversiones, reducir el ingre-
so gravado por medio del aprovechamiento de rentas exentas e impuesto
negativo sobre la renta (INR) y, en general, la norma aplicable. De la mis-
ma manera se debe procurar un aumento de costos y gastos deducibles,
lo cual implica un cumplimiento mas estricto de los procedimientos, con-
troles y gestion documental, los autores se apoyan en Stonham (1997)
para proponer el andlisis de estrategias de fusion que deriven en bene-
ficios a nivel fiscal para las organizaciones (como se cita en Mgammal e
Ismail 2015, p. 356).

Noor, Syazwani y Mastuki (2010) estudian la planeacién fiscal corpo-
rativa desde el andlisis de la tasa fiscal efectiva para empresas que coti-
zan en Malasia, especificamente se compara la tasa efectiva de impuestos
bajo el régimen fiscal del sistema de evaluacién entre 1993 y 2000 fren-
te a la tasa efectiva bajo el sistema de autoevaluacion establecido entre
2001y 2006, de alli se identifica que la tasa efectiva de impuestos es
menor a la tasa legal en ambos periodos pero ademas disminuye ain mas
en el sequndo régimen. En el estudio se pudo concluir que las compafias
mas grandes soportan mayores tasas efectivas de impuestos, en contra-
posicion con niveles mas bajos para compafias con mayor apalancamien-
to o inversién en activos fijos, para las cuales la mayor rentabilidad de los
activos fijos se reflejé en menores tasas efectivas de impuesto. Al compa-
rar dicha tasa entre sectores se identifica que las empresas ubicadas en el
sector de la construccidon soportan niveles mayores de impuestos debido
ala ausencia de incentivos fiscales especificos aprovechables.

La norma tributaria tiene implicita una serie de instrumentos de
planificacién tributaria, pero el ejercicio de su implementacién en las
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organizaciones no es una tarea facil, requiere de una profunda apropia-
cién y comprensién de la norma, asi como del estimulo del beneficio a
obtenerse por la menor carga fiscal. Asi lo plantean en su investigacion
Lars, Randi y Kell (1994), los investigadores plantean que el gjercicio de
planeacion fiscal es en si una innovacién, porgue requiere una elecciéon
eficaz y eficiente de instrumentos fiscales para disminuir la tasa efecti-
va de tributaciéon bajo el cumplimiento de las normas existentes, asf, 1as
estrategias de planeacion se pueden definir a grandes rasgos como la ac-
cién de clasificar ingresos y gastos en funciéon de su afectacion a la carga
fiscal. Uno de los aspectos que se expone en la investigacién como limi-
tante del ejercicio de planeacion fiscal tiene que ver con la motivacion de
los empleados para realizar la tarea, cuando el salario asociado a su cargo
no compensa el esfuerzo demandado por lo que se recomienda el uso de
asesores externos para lograr el objetivo.

La eficiencia en el ejercicio de planeacién tributaria para aportar al cre-
cimiento de las empresas, es estudiada por Bruce, Deskins y Fox (2005),
en su trabajo los investigadores buscan identificar las variaciones en el
impuesto de renta a pagar, especificamente en los cambios de base gra-
vable e ingresos por planeacion fiscal y cambios en la norma tributaria,
con esto lograron identificar una disminucidn significativa de las utilida-
des gravables para las empresas ubicadas en los Estados con mayores
impuestos. Las estrategias de planeacién que se mencionan en el docu-
mento como mas recurrentes son la movilizacién a territorios con menor
carga fiscal, lo que se describe como una distorsion de ubicacién en la
politica fiscal, cambios en tecnologias de produccién, creacién de filiales
para el traslado de ingresos; en todo caso se afirma que el ejercicio de pla-
neacion tributaria contribuirfa a la disminucién de los efectos negativos o
distorsiones de la norma, en pro de un sistema tributario mas eficiente,
siempre que se vincule con una buena gestién en ingresos y egresos mas
el cumplimiento de las responsabilidades fiscales.

Kawor y Kportorgbi (2014) resaltan en su trabajo la necesidad de en-
tender los conceptos inherentes a los procesos de planificacién fiscal, por
ello definen la planeacién tributaria como la capacidad del contribuyente
para realizar sus actividades de tal manera que le aplique una carga mi-
nima de impuestos, sin embargo, afirma que no todas las actividades de
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planeacion fiscal logran reducir la carga fiscal al nivel deseado, incluso
se puede llevar al contribuyente a soportar una carga mayor a la que le
correspondia, asi, cuando se logra el propésito de disminuir la carga, se
define como planeacion fiscal efectiva, la cual debe diferenciarse del aho-
rro fiscal, para Kawor y Kportorgbi (2014) el ahorro fiscal es resultado de
la planeacién efectiva, la cual no tiene que ver con practicas de evasién
sino con anticiparse a los resultados fiscales en la ejecucion de activida-
des planeadas considerando la norma.

La relacién entre la planeacién fiscal y el gobierno corporativo ha sido
poco estudiada, ademas las acciones de planeacidn fiscal que llevan a cabo
empresas de gran tamafio son a menudo objeto de controversia, pues se
presenta un riesgo en la conjugacién de acciones de planeacion efectiva
con actividades de planeacién fiscal agresiva que perjudican el recaudo
tributario y, por ende, generan altas pérdidas en recursos publicos que
tienen consecuencias mas graves cuanto mayor sea el déficit fiscal. Wei y
Abdul (2018) se ocupan del estudio de dicha situacidén en el Reino Unido
donde los casos de evasion generan millones de pérdidas fiscales. Los au-
tores se proponen en su tesis resolver la pregunta sobre como ven los ac-
cionistas la planeacién fiscal corporativa, y esto cémo afecta el mercado
de acciones. Sibien en su estudio se valida una percepcion negativa de los
accionistas frente a las actividades de planeacién fiscal y la generacién de
valor de la empresa, los autores afirman que los accionistas no perciben
esta actividad como determinante para aumentar su bienestar, posible-
mente porque se piensa que realizarla implica riesgos, de igual forma en-
cuentran diferencias entre los niveles de ahorro fiscal para empresas con
animo de lucro y sin animo de lucro, asi a pesar de que en las primeras se
identifican mayores acciones de planeacion fiscal, los accionistas man-
tienen dudas sobre el papel de los gerentes en el aumento de la riqueza.

Carpio (2012) define el concepto de planeacién tributaria a partir de
los aportes de varios autores y contrasta el concepto con la elusion y la
evasion fiscal, estas dos Gltimas entendidas como mecanismos para dis-
minuir la carga impositiva con estrategias no legales. En la elusién hay un
aprovechamiento de los vacios de la norma para pagar un menor valor
mientras que la planeacién tributaria, toma o usa aquellas disposiciones
legales que le permiten bajar la carga fiscal. El autor ademas define la
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elusion como aguel procedimiento no sancionable bajo el cual el contribu-
yente evita soportar una obligacion tributaria, mientras que en la evasién
por su parte se presenta una clara violacién a la norma mediante la cual
el contribuyente evita ser identificado por la administracion tributaria, o
bien presenta informacion fraudulenta con la cual disminuir sus respon-
sabilidades de impuestos; de igual forma el autor introduce otro concepto
relacionado con el incumplimiento tributario al que Ilama rebeldia fiscal
(Carpio, 2012, p. 57), la cual, a pesar de ser ilegal como tal, puede contar
con cierto reconocimiento o respaldo social, el cual puede responder a
una percepcion negativa del Estado y del cumplimiento de sus funciones,
para aterrizar los conceptos a la vida diaria se plantean varios ejemplos
en el articulo que permiten una mayor contextualizaciéon de los mismos.

En relacién con la planificacién internacional, se define segin el ana-
lisis del autor como resultado de la necesidad de tomar decisiones estra-
tégicas a nivel empresarial, en un contexto donde intervienen multiples
regimenes fiscales, altaincertidumbre y riesgo. Las principales decisiones
qgue se toman en el marco de la planeacién tributaria internacional son: la
ubicacién de las empresas o de las actividades productivas, la estructu-
ra financiera y legal de dichas actividades econémicas, la valoracion de
intangibles y la proteccién de derechos de autor, politicas de precios de
transferenciay regimenes fiscales. En relacion con el contexto internacio-
nal, las empresas holdings representan una estrategia empresarial muy
llamativa, ya que generalmente son foco de beneficios fiscales estableci-
dos con el fin de atraer inversion extranjera directa a los paises, asi como
el uso de paraisos fiscales para establecer centros de negocios, esto ha
llevado a que los paises adopten politicas de contrapeso al uso de parai-
sos fiscales, en sumayoria como beneficios fiscales restringidos a empre-
sas con relaciones comerciales en dichos paises.

Krylov (2015) analiza el modelo de organizacién empresarial como
instrumento de planeacion tributaria, en el desarrollo de la investigacion
se plantea el holding como una alternativa de estructura empresarial para
aliviar el pago de impuestos. En su estudio considera la gestién fiscal
como una labor determinante para la sequridad financiera de las empre-
sas, para sustentar su hipétesis desarrolla un consolidado de diferentes
definiciones sobre holding, obtenidas de diversas investigaciones, luego

32



enumera cada uno de los beneficios que puede llegar a tener este tipo de
estructura empresarial, entre los que se resalta la aplicacién de estanda-
res de gestion comunes. Con relacion a la carga fiscal soportada por los
holding se presupone como mecanismo de gestion el modelo de retencion
qgue permite la liquidacion del impuesto como grupo consolidado de con-
tribuyentes, lo cual a su vez da cabida a acciones como la reduccion de
pérdidas sufridas por empresas que formen parte del grupo.

Una de las principales finalidades del holding es buscar ubicarse geo-
graficamente donde se perciba una baja carga fiscal con importantes
privilegios para las empresas tales como acuerdos de doble tributacion,
proteccion de inversiones, facilidad para la obtencién de préstamos,
proteccion de derechos a inversionistas que, en general, garantizan se-
guridad juridica y comercial a las empresas, las demas acciones que se
mencionan en el articulo se podrian catalogar como de planeacion tribu-
taria agresiva, dada la distorsion de la realidad econdmica que originan y
por tanto no son tenidas en cuenta para el presente estudio.

Especificamente, sobre las estrategias de planeacioén tributaria diri-
gidas al sector de la construccion, Murillo y Pardo (2016) proponen una
metodologia de accion que permita disminuir las afectaciones derivadas
de una alta carga fiscal que limite la inversion, en especial por parte de las
pymes, como las estructuras mas vulnerables en términos de costos. En
su trabajo se realiza especial énfasis en la identificacion de los beneficios
tributarios dirigidos a este tipo de empresas. En su revision de la norma
entre los afios 2010y 2016, resaltan la Ley 429 de 2010 cuyo propdsito fue
establecer condiciones favorables para la pequefia empresa, que incluian
no solo la generacién de empleo sino ademas el aumento de la competi-
tividad, para lograrlo la ley cre6 unas condiciones para acceder a dichos
beneficios, como establecer la empresa luego de la promulgacién de la
norma, restriccién en el monto de activos, nimero de trabajadores, entre
otros. En términos generales, la norma fue dirigida a pequefias empresas,
cuyos beneficios fiscales permitirian disminuir la carga de impuestos du-
rante los primeros afios, como un alivio que a su vez disminuirfa los ries-
gos de liguidez, mayores excedentes a reinvertir.

En las estrategias propuestas para la empresa caso de estudio esta:
la adquisicion de leasing operativo, ya que de acuerdo a la norma se
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considera como gasto 100% deducible el canon de arrendamiento (arti-
culo 1271 del Decreto 624 de 1989, Estatuto Tributario), a nivel laboral se
recomienda revisar aguellos pagos que permiten disminuir la base para el
pago de los aportes parafiscales y de sequridad social, ya que estos son
100% deducibles para el empleador, tales como el aporte a fondo de pen-
siones y cesantias, pagos por alimentacién, salud y educacién, asi como
préstamos para vivienda o vehiculo. Otras estrategias mencionadas en
el estudio son: las pérdidas fiscales, depreciacién fiscal, donaciones que
cumplan requisitos legales, verificar beneficios en otros impuestos, en es-
pecial Industria y Comercio, revisar la forma de constitucién mas favora-
ble considerando las diferentes tasas en sociedades y la responsabilidad
fiscal de los socios; revisar arreglos contractuales que permitan desarro-
llar negocios con menor carga de impuestos, tales como mandatos o cuo-
tas de participacion. Murillo y Pardo (2016, p. 50), las fases propuestas
para la planeacién fiscal se resumen en la Figura 1-5.

Figura 1-5. Proceso de planeacion tributaria.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Murillo y Pardo (2016 p. 51)
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Calvache y Lapuerta (2018) desarrollan una propuesta de planeacién
tributaria para una empresa constructora ubicada en Quito, Ecuador.
Del trabajo se resalta la identificacién del riesgo tributario, asi como la
construccién de presupuestos para la toma de decisiones, mas efectivos
al incorporar el componente de causa fiscal. La constructora objeto de
estudio es una empresa que ya ha presentado incumplimientos fiscales,
adicionalmente se identificaron las amenazas planteadas por el entorno
politico como restricciones comerciales a partir de leyes generales en-
caminadas a controlar externalidades negativas que puedan afectar el
mercado y la economia, pero asi mismo hay normas que representan una
oportunidad para la empresa a nivel fiscal. En el diagnéstico se incluye
el andlisis del impacto de cada uno de los indicadores macroeconémicos
para la empresa, ademas se realiza un analisis de la capacidad adminis-
trativa en funcion de los criterios de eficiencia e ineficiencia, Io mismo se
aplicé en relacién con la capacidad tributaria.

Las principales debilidades de la empresa en procedimientos tribu-
tarios identificadas en el estudio son la no aplicacién del procedimiento
de conciliaciéon tributaria anual, asi como el archivo histérico de declara-
ciones fiscales. Al final del diagnéstico realizado se evalu6 el peso de las
amenazas con relacion a las oportunidades para luego consolidar la ma-
triz EFI, conformada por debilidades y fortalezas, este andlisis separado
permitié una mejor revisién de la matriz DOFA en torno a la evaluacidon
de las condiciones de la empresa en lo fiscal. Finalmente, para la proyec-
cion financiera se definen unos criterios claves que garantizan su efectivi-
dad como herramienta financiera de control fiscal, tales como incremento
de costos y gastos, incremento y disminucién de inflacidn, incremento de
impuestos por reformas politicas y aumento de la demanda (Lapuerta y
Calvache 2018, p. 51).

El andlisis financiero y normativo que realizan los autores de cada im-
puesto, se destaca entre los resultados del desarrollo del estudio de caso,
pues permite verificar y comparar los montos pagados con respecto a la
obligacién fiscal y el cumplimiento de la norma en forma sustancial y for-
mal, también se destaca como herramienta préctica derivada del proyecto
la matriz de gestién para el mantenimiento y control del plan tributario,
en la cual se definen metas para cada actividad propuesta, responsable,

35



recursos y el mecanismo de control asociado. Villasmil (2014) presenta
la planeacién tributaria como una estrategia legitima de control para el
contribuyente a nivel financiero y fiscal, considera fundamental el estudio
del entorno politico, social y econémico a la par del conocimiento tribu-
tario, por los beneficios que representa, el autor la considera como una
actividad propia de la planificacion estratégica de la empresa. Se resalta
la formulacion de preguntas directamente asociadas a determinadas ac-
tividades que orientan el desarrollo de cada una de las etapas de la pla-
neacién tributaria, tal como se describe en la Tabla 1-3 el autor sustenta
que la fundamentacion tedrica de la economia de opcidn justifica la viabi-
lidad legal de la planeacion tributaria; ademas considera especificamente
importante la implementacion de procesos de planeacidn tributaria para
anticiparse a los efectos sobre el pago de utilidades, mayor certeza sobre
la rentabilidad operativa y la incidencia sobre ella de los impuestos, op-
timizacién en el uso de recursos, control de contingencias por iliquidez a
partir de la creacion de provisiones y reservas, mayor control del riesgo
fiscal al evitar la aplicaciéon de sanciones e intereses de mora, y la imple-
mentacién de estrategias de financiacién que ademas permite la dismi-
nucion de la carga fiscal (Tabla 1-3).

Tabla 1-3. Analisis situacional y estratégico. 1

¢Donde estamos hoy?

Analisis de situacion tributaria actual (auditoria tributaria).
Analisis de entorno (normatividad legal y criterios de interpretacion).
Analisis interno (diagnostico de capacidades materiales y humanas).

¢Hacia donde vamos? ¢Como llegar ala meta?
Objetivos y metas, mediano y largo plazo Necesidades materiales y humanas.
(cuantificar carga fiscal). Informacion de la gerencia.
Impuestos e incentivos tributarios. Personal interno.
Asesores externos.

Fuente: elaboracidn a partir de Villasmil (2014, p. 4)
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Revelo, Jacanamijoy y Quiceno (2009), también proponen la planeacién
tributaria como parte de la planeacién organizacional, se destaca de la
revision tedrica que se realiza en la investigacion, la diferenciacién entre
los conceptos de beneficios fiscales y minoraciones estructurales. El be-
neficio fiscal implica, segun los autores, un gasto fiscal necesariamente,
que se ve reflejado en la disminucién de la renta liquida gravable para
el contribuyente, normalmente se establecen desde la norma para bene-
ficiar determinados agentes econdmicos y dar solucién a problematicas
macroecondmicas como el desempleo, baja inversion, bajo ahorro, entre
otros. Las minoraciones fiscales, por su parte, no afectan el gasto fiscal, ni
tienen caracter temporal, ademas estan determinadas por la norma para
dar aplicacion alos principios constitucionales, de igual forma, los autores
resaltan que no todo beneficio fiscal significa un incentivo tributario.

Los beneficios tributarios que se describen en el documento se cla-
sifican en ingresos no constitutivos de renta, deducciones, descuentos,
rentas exentas vy tarifas preferenciales; luego de resumir los beneficios
fiscales de acuerdo su categorfa normativa los autores describen el riesgo
fiscal a partir del andlisis de las sanciones fiscales a las que estan expues-
tas las empresas, finalmente, en la aplicacion de planeacién tributaria a
un caso de estudio se resalta el uso de laimplementacion de leasing finan-
cieroy valoracién de inventarios.

Garcia, Grisales y Usma (2017) describen los impactos de no realizar
procedimientos de planeacién tributaria en una empresa comercializado-
ra de café, se elabora el diagnostico de la empresa discriminando cada
una de las obligaciones fiscales, un andlisis de la informacion financiera
histérica de los Gltimos cinco afios, declaraciones de renta y soportes fi-
sicos contables, se identificé la ausencia de politicas de control a los pro-
cesos contables y fiscales. A partir de las falencias encontradas vy riesgos
fiscales porincumplimientos en la presentaciéon formal y sustancial de sus
obligaciones, se detallan los hallazgos y propuestas presentadas a la em-
presa entre las que se destacan la adquisicion de p6lizas de seqguros para
bienes e inmuebles con alto riesgo, la mitigacion de errores en los proce-
dimientos contables a partir de actividades de capacitacién, implementar
estrategias mas eficientes en el pago de honorarios, que garanticen una
disminucion de los costos, el cumplimiento de la norma tributaria, laboral
y NIIF asi como el presupuesto y proyeccidén de impuestos.
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Discusion y conclusiones

La carga fiscal constituye un costo indirecto para las empresas vy, por tan-
to, tiene implicaciones sobre las decisiones econémicas de compra, venta,
inversion, reparto de utilidades, entre otros efectos, por este motivo se
promueven las acciones de politica tendientes a disminuir la carga fiscal
en sectores importantes para la economia, para que asf estos aumenten
el volumen de inversién y, en ultimas, se presente una mayor generacién
de empleo.

Teniendo en cuenta el impacto de la carga fiscal sobre las empresas,
hay acciones que deben llevarse a cabo como el control de la liquidez, dado
que su riesgo inherente en las pymes del sector de la construccion es mas
alto, esto sumado a las debilidades en tecnologia, capital humano y recur-
sos financieros, por los tanto los controles disminuyen el riesgo de incum-
plimiento en las responsabilidades sustanciales de impuestos periddicos.

Los impuestos constituyen uno de los principales ingresos fiscales vy,
por tanto, las politicas fiscales que otorgan beneficios tributarios a los
contribuyentes deben considerar los costos en eficiencia, ademas de los
efectos sobre variables macroecondmicas importantes como la inversiéon
y la generacién de empleo, de igual forma, el cumplimiento de principios
tributarios como la equidad y progresividad para el mejoramiento en la
redistribucién de la riqueza.

Entre las estrategias de planeacion tributaria que se han propuesto
en los proyectos de investigacidén sobre esta tematica, se resaltan las
actividades de diagnostico financiero hacia atras, que incluyan conci-
liacion de las variables que determinan la renta liquida gravable, con el
objetivo de analizar el efecto neto de las partidas sobre la base liquida
gravable, lo anterior se deben calcular los principales indicadores tribu-
tarios; adicional a la actividad anterior, y no menos importante, se pro-
pone el analisis financiero futuro que permita evaluar los impactos de
las estrategias propuestas.

Ademas del andlisis de la informacion financiera se debe también re-
visar las condiciones externas a nivel, politico, social y econémico, dado
gue tienen un impacto sobre los resultados operativos de la empresa y
por tanto se refleja en la situacién financiera como riesgos o beneficios
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potenciales, su conocimiento permite anticiparse en la modificacién de
estrategias para obtener resultados mas efectivos y positivos en el me-
diano vy largo plazo.

Por orden de actividades, el ejercicio de planeacién tributaria incluye
un analisis de los antecedentes, revision y clasificacion de datos, el di-
sefio de planes y estrategias, comparar las posibilidades de éxito en la
disminucion de la carga fiscal aprovechando beneficios e incentivos fis-
cales; la planeacion estratégica en el &mbito fiscal debe responder a las
preguntad de cémo esta hoy la empresa, cdmo quiere estar y qué puede
hacer para alcanzar esos resultados positivos; por su parte, las listas de
chequeo como mecanismo de control fiscal deben incluir la depuracién
del impuesto de renta, la conciliacion contable fiscal, el andlisis de presu-
puestos y proyecciones y el calculo de la carga fiscal. Finalmente, deben
tenerse muy presentes las condiciones de politica fiscal que determinan
diferencias en costos fiscales en un territorio con respecto al otro, lo cual
implica que la ubicacién de la empresa es una decision estratégica tam-
bién en el ambito tributario.
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Capitulo I1

» (Revision teodrica

Resumen

a revisién tedrica es un ejercicio necesario para obtener las bases
Lconceptuales y metodoldgicas en el andlisis de un tema, con respec-
to al ejercicio de planeacién tributaria las bases tedricas se derivan de la
economia publica y la teoria fiscal, de igual forma los desarrollos tedri-
cos sobre gestion y control financiero se revisan como fundamento para
la construccién de propuestas de planeacién tributaria. Por tal motivo se
aplica en este capitulo un ejercicio de reflexién sobre las bases teoricas
gue forman el marco conceptual del problema de investigacion tratado en
este texto, los cuales se abordan en el siguiente orden, en primer lugar, la
planeacion tributaria como una herramienta de gestion financiera, aquf
se tocan las teorias de control, toma de decisiones y andlisis financiero,
dado que ofrecen elementos que se pueden aplicar para la obtencién de
resultados mas efectivos.

En segundo lugar, se abordan los enfoques de la planeacion y el con-
trol de donde se resaltan instrumentos y actividades que facilitan evaluar
escenarios futuros de la empresa para elegir las estrategias mas favo-
rables, asi como tomar decisiones exitosas para lograr mejores resulta-
dos para la sostenibilidad econdémica. Se sigue la reflexion tedrica con la
teoria de costos, especificamente la identificacion de los costos ocultos,
pues se considera un punto neuralgico que de no ser controlado puede



afectar la rentabilidad de la compafiia y aumentar la carga fiscal por la
imposibilidad de deduccién en los sobrecostos no identificados, medidos
0 reconocidos en los estados financieros; luego se aborda la teorfa de
la tributacion y politica fiscal, por ser la base de los impuestos que se
establecen para el sostenimiento del Estado, al respecto la politica fiscal
es un factor determinante en los beneficios y regimenes tributarios que
tienen efectos positivos o negativos sobre la estructura empresarial de la
economia, asi mismo se realiza el desarrollo conceptual de la carga fiscal
como base de andlisis para el ejercicio de la planeacién tributaria; final-
mente se tratan los impuestos en los cuales se aplican de forma directa
las actividades de planeacién.

La planeacion tributaria como herramienta
de gestion financiera

Una vez revisadas las investigaciones que han aportado al desarrollo de
estrategias de planeacién tributaria, en este capitulo se pretenden revisar
los aportes tedricos que explican el comportamiento de la empresa y defi-
nen estrategias de direccién para lograr una mejor gestién financiera que
le permita a la empresa alcanzar la sostenibilidad, meta que debe guiar
todas las acciones, adicionalmente se describen los principales referentes
de la economfa publica y de las finanzas publicas que permiten explicar
las obligaciones fiscales y la carga fiscal de los contribuyentes. La empre-
say el empresario cumplen un papel fundamental en el mercado, segin la
escuela austriaca de economia, en la teorfa de la firma, se resalta como re-
sulta alin mas importante el empresario emprendedor, pues con escasez
de recursos logra ingresar al mercado a partir del aprovechamiento de
oportunidades, es el innovador, seqgln Kirzner (1986), el papel del empre-
sario es lograr la eficiencia en la consecucion de los objetivos; ademas es
quien logra resultados mas positivos en la economia pues transforma los
procesos existentes para alcanzar un mejor resultado en la satisfaccion
de la demanda, asf, las formas de produccién se renuevan y se reinventan
(Perdomo, 2010).
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Seqgun la teorfa neoclasica de la empresa, esta responde a una racio-
nalidad que busca la combinaciéon mas eficiente de los factores de pro-
duccién, todo orientado a una maximizacion del beneficio, sin embargo
el contexto real de mercado arroja incertidumbre a todos los escenarios
futuros, lo que obliga a implementar estrategias de decision que permi-
tan adaptacién a los cambios y reduccién de riesgos; tal como lo explicé
Ronald Coase (como se cita en Castafio, 2001), la empresa opera en un
mercado imperfecto por las asimetrias en la informacién que perjudica
las condiciones de incertidumbre, que al final se traducen en costos de
transaccion que deben ser gestionados por la empresa y que pueden ser
mas altos o bajos dependiendo del nivel de riesgo que son soportados por
los precios en el mercado.

Frente a ello es importante anotar que las empresas se pueden ver
afectadas positiva o negativamente por las politicas fiscales, especifica-
mente en su carga fiscal lo cual puede cambiar decisiones en la misma, ya
sea porque la politica fiscal puede orientarse a fortalecer el tejido empre-
sarial existente en la economia o bien porque busca proveer beneficios
sociales, al respecto Coase invita a reflexionar e identificar los costos que
tiene la intervencién del gobierno en su intento de corregir las fallas del
mercado. Desde la teoria de la informacién y la teoria de la empresa se
establece el supuesto de que la empresa sabe lo que debe hacer, Beecker
hace referencia a esto, con la alusién a la rutina empresarial, como el con-
junto de todas aquellas habilidades que le permiten a la empresa crecer
y obtener mejores resultados, para ello se requiere una gestién eficaz de
la informacion, tanto la que se percibe del exterior como del interior de la
empresa, ya que es laincertidumbre la que mas costos de agencia puede
generar (citado en Morales, 2009).

La principal tarea de la gerencia en todas las organizaciones debe ser
definir el futuro esperado de la misma, es decir las principales metas que
desea lograr a corto, mediano y largo plazo, no desde una idealizacion
romantica en el papel, sino desde una proyeccién de los proyectos que
justificaron el quehacer de la empresa vy la vision que desean lograr de la
misma sus fundadores a partir de los resultados exitosos de un trabajo
constante y esforzado. Morales y Morales (2014) definen esta actividad
como planeacion, en la cual deben formularse los objetivos que se desean



alcanzar con la organizacion en relacién con ingresos, mercado y recono-
cimiento, principalmente.

Para desarrollar un ejercicio efectivo de planeacion se debe iniciar con
la ejecucién de un diagnéstico que permita confrontar las debilidades,
amenazas, fortalezas y oportunidades con las que se cuenta, con ello se
pueden determinar las estrategias de las que se deriven como resultados
los objetivos previamente establecidos, para garantizar esto es impres-
cindible que se incorporen controles para evaluar constantemente los
resultados parciales, de tal manera que se puedan intervenir y reajustar
actividades o procesos.

Un desarrollo apropiado de las estrategias debe incluir, ademas, el
andlisis externo, planes alternativos ante la ocurrencia de sucesos des-
favorables, el uso de la tecnologia para una combinacién mas eficiente
de los recursos y factores de produccion que garanticen maxima pro-
ductividad, planes de accién para mejorar las competencias de los em-
pleados, evaluacion constante de informes financieros, asi como de los
indicadores en funcién de analizar el cumplimiento de las metas estable-
cidas. Morales y Morales (2014) se apoyan en otros autores para afirmar
que las decisiones presentes de toda organizacién deben estar basadas
en los planes estratégicos. Con respecto a la planeacién financiera, debe
realizarse una evaluacién de activos, liquidez, inversién, financiacion y
rentabilidad, en sus resultados pasados, actuales y futuros en relacion
con los hechos y objetivos.

Asi, los informes financieros deben dar cuenta de la situacién espe-
rada en inversién y financiacion, detallar los recursos que necesitara la
empresa para su funcionamiento y para adquirir el capital necesario que
permita mayor rentabilidad y creacién de valor, la situacién esperada del
efectivo; con ello se prevé evitar situaciones de iliquidez que pongan en
riesgo el cumplimiento de compromisos de pago por recursos fisicos, hu-
manos v financieros utilizados. La planeacién financiera debe incluir una
proyeccién de estados financieros, asf como sus efectos en las utilidades
alcanzadas, el andlisis econémico del presupuesto debe incluir la determi-
nacion del punto de equilibrio operativo, de tal forma que se identifiquen
las unidades necesarias para cubrir los costos totales, evaluar el precio, de
tal manera que se pueda controlar la utilidad en relacién con produccion



y ventas, asi mismo se puede identificar la capacidad ociosa o relacion
de productividad alcanzada, de la misma manera, se deben identificar los
requerimientos de fondos necesarios para el sostenimiento en un lapso
de, al menos, cinco afos, en donde ademas se tengan en cuenta las in-
versiones que esperan realizarse y sus fuentes de financiacién. A nivel
operativo, es importante establecer metas e indicadores que permitan la
verificacién de resultados e incentivos para procurar resultados positivos.

Planeacion y control

La planeacién es una actividad que debe ser inherente a la toma de
decisiones, de lo contrario se perderfa la eficacia de una u otra. Deben
igualmente identificarse los procesos en los cuales las decisiones surten
efecto, asf como las personas y elementos que intervienen en ellos. Al res-
pecto Torres (2015) relaciona el conflicto que puede desencadenar toda
decisién por una percepcion negativa de la misma sobre los resultados
esperados, dichos conflictos demandan acciones de negociacién que, al
alterar un poco la decision, pueden desencadenar al menos la percepcidn
de beneficios mutuos.

En todo caso al tomar decisiones, el agente se enfrenta a un escena-
rio de certidumbre o incertidumbre dependiendo de la informacion a la
cual tenga acceso, en ella se deben identificar los posibles riesgos de tal
forma que las decisiones tomadas contemplen acciones especificas fren-
te a estos riesgos, ya sea de mitigacion, control o transformacién. Para
Torres (2015), lo primero que debe adquirirse es conocimiento sobre la
problematica u oportunidad que desea atacarse, obtener un diagnésti-
co completo de uno u otro en relacién a la informacién disponible, de alli
se construyen los objetivos como metas que se quieren alcanzar en rela-
cién ala solucién o aprovechamiento del problema u oportunidad. Luego,
estudiar la factibilidad de dichos objetivos para asi socializar estrategias
y tomar decisiones, las cuales deben tener incluidos controles de sequi-
miento al alcance de metas predefinidas.



El plan estratégico se define entonces como el mapa o plano donde se
establecen las condiciones sobre las cuales actuar para alcanzar los resul-
tados esperados, este debe contener las estrategias concretas asociadas
con objetivos, metas e indicadores. La base fundamental del plan estraté-
gico es el trasfondo necesario para la construccion de estrategias, es decir
el diagnéstico fiscal, en el cual, como ya se mencioné antes, hay un esce-
nario de certidumbre frente a la norma fiscal vigente que permite evaluar
la informacion financiera y determinar los riesgos fiscales con probabi-
lidades objetivas para medirlo como alto, medio o bajo, sin embargo, se
tiene el otro escenario de incertidumbre alimentado por los constantes
cambios normativos, la estructura tributaria compleja y las expectativas
de los agentes econdmicos, que determinan probabilidades subjetivas de
riesgo, en medio de estos dos escenarios se encuentra un tercero, que se
forma por la combinacién de ambos escenarios y es la ambigledad en
la interpretacién de las normas fiscales, los vacios normativos y las ex-
pectativas de cambios para el corto plazo, dicha ambigiedad modifica la
evaluacién de riesgos subjetivos.

Bajo este escenario Torres (2015) describe el proceso del pensamien-
to dominante propuesto por los autores Michael A. Hitt, J. Stewart Black
y Lymen W. Porter (2006) (citados en Torres, 2015, p. 29). Este es im-
portante para el andlisis actual ya que en el diagnéstico de la empresa
pudiera identificarse ausencia de personal idéneo en temas tributarios,
con bajo conocimiento, poca o nula actualizacion normativa o gerentes
predispuestos y con percepciones negativas frente a la norma fiscal, di-
chas actitudes afectan la planeacion ya que se limita la informacién, por
tanto las alternativas son pocas y pueden estar predefinidas con actitu-
des reacias a su cambio, sumado a un rechazo sobre cualquier opinién de
externos en temas tributarios, lo que sin lugar a dudas da como resultado
decisiones de baja calidad, con deficientes resultados econémicos por el
posible desperdicio de recursos y la pérdida de oportunidades sumado al
aumento en riesgos fiscales.

La planeacién estratégica hace referencia a aquellos procesos admi-
nistrativos con los cuales se definen objetivos de largo, mediano y corto
plazo, asicomo las metasy actividades correspondientes al logro de estos.
Por lo mismo, su existencia garantiza o favorece al menos la eficiencia en



el uso de factores y en la disminucién de riesgos. En el ambito tributario,
el ejercicio de planeacién permitird definir una linea de mando y supervi-
sién fiscal dentro de la empresa, un ambiente adecuado de control, pro-
mover un mejor desempefio de las funciones en el personal involucrado
en procesos contables y financieros, mayor racionalidad en el uso de los
recursos presentes y futuros, permite solucionar todas aquellas dificulta-
des fiscales que se puedan presentar, permite trabajar de forma coordi-
nada en el logro de objetivos y metas fiscales, ayuda para hacerle frente a
los cambios tributarios en equipo de trabajo, ademas permite gestionar la
incertidumbre que genera los constantes cambios normativos, este méto-
do de control se resume en el Figura 2-1.

Figura 2-1. Procedimiento control fiscal.

Fuente: Elaboracion propia a partir del texto Torres (2015)

El objetivo central de la planeacion tributaria en un nivel estratégico es
lograr el maximo provecho de la norma fiscal para lograr una carga fiscal



justa de acuerdo con las condiciones del contribuyente, en la determina-
cién de los recursos fisicos, humanos y tecnolégicos, asf como planes de
accioén para la gestién tributaria. El primer paso para la planeacion estra-
tégica es el diagnostico, es decir un andlisis completo y global de la si-
tuacién actual para entender dicha situacién, para ello se pueden utilizar
diferentes herramientas, entre las cuales un sistema muy utilizado son los
cuestionarios. Una de las preguntas basicas para iniciar serfa: scuales son
los objetivos fiscales que se ha planteado la empresa? Luego, hay unas
escalas de informacién que deben cubrirse tales como los aspectos macro
y micro que pueden afectar la situacidn financiera y fiscal de la entidad, de
tal forma que se logre un entendimiento completo de la organizacion tal
como lo plantea Rojas (2011), para asi construir un anélisis DOFA efectivo
en su capacidad para evidenciar factores criticos, riesgos y actividades
urgentes en la planeacion tributaria.

En la Tabla 2-1 se resumen los aportes de Torres (2015) sobre la pla-
neacién estratégica basada en la toma de decisiones, las cuales se ori-
ginan en el andlisis de los problemas actuales de la entidad, los riesgos
latentes y la probabilidad de los mismos, la cual podra ser objetiva o sub-
jetiva en funcién de la calidad de la informacion, a mayor calidad de la in-
formacion mayor certidumbre fiscal, por el contrario a menor calidad de la
informacion mayor ambigUedad e incertidumbre fiscal. Las capacidades
del capital humano en idoneidad y conocimiento tributario, son también
una condicién determinante en la calidad de las decisiones, asi como la
posible pérdida de recursos u oportunidades. Para la toma de decisiones
pueden utilizarse herramientas estadisticas, que permitan comparar va-
rias alternativas y sus respectivas ganancias o pérdidas de acuerdo con
el escenario que las origina, de forma paralela, para elegir con base en un
contexto global que contempla todas las posibilidades y, ademas, mixto al
asignar valores e indicadores a los posibles resultados.
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"Tabla 2-1. Evaluacién estratégica. -

Accion-alternativa- . o
. Eventos/situacion fiscal
estrategia
Al E1 | E2 | E3 | En
A2 En: evento bajo escenarios de certidumbre e
An incertidumbre sobre los posibles resultados

de las estrategias tributarias.

Accion evaluacion de ganancias, pérdidas en los
resultados de cada evento: beneficios/consecuencias

Fuente: Elaboracidn propia a partir de Torres (2015).

Entre las herramientas estadisticas propuestas por Torres (2015) para to-
mar decisiones, se resalta el uso del arbol de decisiones, el cual se puede
utilizar en el @mbito fiscal para ordenar las estrategias o posibles accio-
nes vinculadas con los eventos, resultados o consecuencias posibles de
las mismas, se debe contemplar un escenario positivo y negativo por cada
estrategia para asfasignar un resultado numérico a cada uno. De esta ma-
nera hay dos alternativas: Maximin o Minimin, en la primera se privilegia
un criterio optimista para elegir los mejores resultados posibles, por el
contrario en la estrategia Minimin se pretende evitar las pérdidas, de tal
forma que se elige el menor costo posible entre los resultados y asi elegir
la alternativa que los origina, esto se resumen en el Figura 2-2.

Figura 2-2. Analisis de estrategias.

Fuente: Elaboracién propia a partir de Torres (2015, p. 57)



Labasedelatomadedecisiones estdenun efectivoanalisis macroy micro,
pero también en el grado de aceptacién y cumplimiento de las decisiones
tomadas, pues estas pueden generar conflictos derivados de desacuer-
dos por parte de agentes involucrados, en tal caso se debe determinar
la naturaleza del conflicto para confrontarlo o negociar dependiendo de
las circunstancias, luego de ello se debe establecer una comunicacion
efectiva para que no se presenten impedimentos en el desarrollo de las
actividades necesarias para el alcance de objetivos, lo ideal es que dichas
decisiones permitan procesos de transformacién e innovacién y mejoren
las condiciones existentes.

Los planes estratégicos pensados en un escenario de largo plazo deben
estar conectados a planes tacticos y operativos que, a su vez, contemplan
escenarios de mediano y corto plazo, de tal forma que la medicién de los
procesos operativos permita evaluar el alcance de objetivos estratégicos,
tal como lo afirma Torres (2015, p. 212), se debe crear una cadena de me-
dios y fines en la que los controles son fundamentales para garantizar el
éxito de las estrategias. Para lograrlo, es menester la identificacion de los
riesgos, para que asi se aumente la efectividad de controles y la posibili-
dad de éxito en objetivos estratégicos, tacticos y operativos (Figura 2-3).

Figura 2-3. Diagnéstico de riesqo fiscal.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Torres (2015)



Identificacion de costos ocultos

Lozano (2019) recomienda la identificacién de los costos ocultos como
una actividad primordial en las empresas constructoras, entendiendo es-
tos como aquellas erogaciones en las que incurre la empresa, dificiles de
identificar y por lo mismo no contabilizadas pero que afectan el resultado
del ejercicio de la empresa, dichos costos tienen una relacién directa con
todos aquellos requerimientos en la administracion de la obra, en donde
se pueden llevar a cabo, de forma frecuente, actividades no necesarias
gue se traducen en costos no identificados ni medidos, contra ello es fun-
damental un proceso de control interno eficaz.

Los principales factores donde se pueden presentar costos ocultos,
de acuerdo con Martinez (2015) (citado por Lozano 2019, p. 89), son el
ausentismo, los accidentes de trabajo, rotacién de personal, no calidad del
producto, baja productividad y duplicidad de actividades, obsolescencia de
equipos, reposicion, mala comunicacion, inflacion, debilidades en operacion
logistica y distribucidn, debilidades en planeacidn, de produccion, entre
otros; para identificarlos se requiere el uso de indicadores operativos y fi-
nancieros en todas las dreas que intervienen con la prestacién del servicio
y construccion de obras.

Teoria de la tributacion y politica fiscal

Tal como se indic6 antes, el ejercicio de planeacion tributaria es una he-
rramienta de gestién que debe implementar la empresa para cumplir con
criterios de eficiencia y eficacia sus responsabilidades fiscales. Ahora, se
pretende desarrollar los fundamentos tedricos que deben ser tenidos en
cuenta para llevar a cabo estos procesos, 10s cuales corresponden a la
tedrica tributaria que se deriva del estudio de la economia pUblica. Es im-
portante comprender desde el punto de vista empresarial el papel que
cumplen los impuestos y la carga fiscal dentro de las finanzas publicas. La
teorfa econ6mica ha realizado a lo largo de la historia importantes apor-
tes sobre la manera mas eficiente de administrar los recursos publicos, el
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enfoque mercantilista buscaba propiciar las condiciones para el mercado
internacional, especificamente, aumentando las exportaciones, en este
sentido la teorfa fiscal debe favorecer los intereses del mercado.

Este pensamiento se fortaleceria con los aportes de Adam Smith y
David Ricardo, los cuales no solo defienden el libre mercado sino que
ademas promueven un Estado menos intervencionista que permita ope-
rar las fuerzas del mercado vy llegar al equilibrio competitivo, con lo cual
se invita al Estado a tomar una posicion de no intervencién en la eco-
nomia, bajo el argumento de que los agentes econémicos, al actuar de
acuerdo a sus propios intereses en las decisiones de compray venta, per-
mitirdn que la economia en su conjunto tenga los mejores resultados en
crecimiento del PIB.

Sin embargo, con el estudio de los fallos del mercado vy el origen de
los mismos se desarrollaron otras corrientes tedricas que apoyan la in-
tervencién. Por otro lado, se encuentran los postulados mas inclinados al
proteccionismo, en los cuales se invita al Estado a intervenir mucho mas
en la economia a través de las herramientas que ofrecen las politicas pU-
blicas para proteger laindustria nacional, promover la produccién interna,
la autonomia econdmica y disminuir la dependencia internacional. Esta
corriente se hizo especialmente fuerte luego de la gran depresion, cuando
el economista Keynes propuso medidas de intervencién para sacar a la
economia de la crisis, la cual dio muy buenos resultados.

El Estado como autoridad juridica regula las finanzas publicas para ac-
tuar enrepresentacion del bienestar de la sociedad, para ello se establecen
los objetivos de gobierno y las politicas pablicas que permitan alcanzar las
condiciones deseadas. El papel del Estado en la economia busca, por un
lado, proveer los bienes pUblicos basicos que el mercado no puede ofrecer
de forma equitativa a toda la poblacién y son necesarios para el bienestar
de la poblacién, tales como salud, educacién, seguridad y servicios basi-
cos de acueducto, alcantarillado y espacio publico, esto significa que los
recursos recaudados deben permitir cubrir los gastos de funcionamiento
y los gastos de inversion social en cada uno de los rubros ya mencionados.
Por otro lado, el Estado debe intervenir en la economia para dar solucién a
las problematicas que se presenten producto de diferentes fallos o exter-
nalidades que afecten el mercado, para ello la teorfa fiscal establece dos
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instrumentos, el gasto pUblico que ya se menciond y los impuestos, asi los
impuestos son también un instrumento para alcanzar objetivos extrafis-
cales que favorezcan el crecimiento de la economia, tales como inversién
privada, que por un lado favorece el crecimiento del PIB y por otro el cre-
cimiento del empleo, frente a este Gltimo el Estado debe regular el cum-
plimiento de la normatividad laboral para mejorar la calidad del empleo,
también debe procurar la redistribucién del ingreso y la equidad. Asi pues,
los principales objetivos de la politica fiscal se enfocan en controlar los ci-
clos econémicos, procurar elevar el nivel de ingreso nacional, redistribuir
elingreso, proveer bienes publicos, aumentar el empleo.

Cérdoba (2009), define las finanzas pUblicas como el conjunto de elec-
ciones econdmicas que manifiestan la relacion de ingresos y gastos del
Estado siempre que estén contenidas en el sistema presupuestal, lo cual
exhibe una mutua relacién entre ingresos publicos, gastos publicos y las
actividades del Estado. Estas no se ocupan Unicamente de cuestiones de
dinero, liquidez o necesidad de capital, sino también de problemas como
la asignacion de recursos, la distribucion de la renta, la estabilidad econ6-
mica, el pleno empleo, la estabilidad de precios y el desarrollo econémico.

Las finanzas puUblicas evolucionan como una respuesta a la tributacién
y los sistemas ideales de impuestos que permitan un equilibrio entre la
equidad, eficiencia y la posibilidad de obtener recursos publicos, el estudio
de los bienes publicos, asi como las consecuencias sobre la economia de
las politicas que determinan la evoluciéon de estas variables fiscales. Desde
alli se aborda la justicia tributaria segun la cual todos los ciudadanos de-
ben contribuir en la medida en que se benefician de los bienes publicos,
enrazoén de ello, los contribuyentes pueden ser clasificados en categorias,
dependiendo de la utilidad marginal que obtienen del disfrute de bienes
publicos, definido como precio Lindah! (Silva, Paez y Rodriguez, 2008).

Esto significa que los cambios en la norma fiscal tendran efecto sobre
la economfa ya que afectan los ingresos y gastos de los agentes econémi-
cos vy, por tanto, alteran sus decisiones de consumo e inversién. Es impor-
tante que los agentes econdmicos entiendan la naturaleza y objetivo de
las politicas para que tomen las mejores decisiones para la empresa, para
fortalecer la conciencia tributaria es importante identificar los beneficios
que obtiene la empresa de la gestion del gobierno y los bienes publicos.
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Politica fiscal

Referente a la politica fiscal, como se mencionaba anteriormente, esta
debe contribuir al mejoramiento de los ciclos econémicos segun la oferta
y la demanda, de manera que ayude a estabilizar la economia dentro del
Estado, asi la politica fiscal debe estar soportada en reglas y leyes que
generen limites tanto en ingresos como en gastos para lograr un equili-
brio en el presupuesto publico. Para ello la politica fiscal contiene reglas
cuantitativas y cualitativas que respaldan y limitan el uso de los recur-
sos publicos maximizando las utilidades y minimizando los riesgos de los
inversionistas, sean estos privados o publicos, estableciendo estrategias
que generan eficiencia en los procesos micro y macroeconémicos, asi de
la misma manera garantiza la transparencia de dichas politicas, segin
Lozano, Rincén y Ramos (2008):

El establecimiento de reglas fiscales estd asociado con las virtudes que
la teoria y la prdctica econdmica le confieren a la disciplina fiscal. De
acuerdo con los defensores de las reglas, la politica fiscal basada en re-
glas aboga por un manejo prudente de las finanzas publicas, lo cual la
hace superior frente a aquella que se ejecuta con criterios discreciona-
les y con sesgo hacia déficit fiscales. El sesgo se basa en el hecho de que,
en las sociedades democraticas, donde los electores no comprenden a
plenitud en qué consiste una restriccion presupuestal, los gobiernos
tienden a expandir auténomamente el gasto con el fin de aumentar sus
posibilidades de permanecer en el poder. La consecuencia del manejo
laxo en las finanzas del Estado es la acumulacidn de déficit y niveles de
deuda que comprometen la estabilidad macroeconémica y el crecimien-
to econdmico. En este sentido, las reglas son necesarias para reducir el
margen de discrecion de las autoridades y a la vez propiciar disciplina
en el manejo fiscal.

De acuerdo con Lozano, Rincén y Ramos (2008), las reglas fiscales de-
ben cumplir unas condiciones basicas: la simplicidad, la permanencia, la
consistencia, la obligatoriedad y la transparencia, de tal forma que haya
claridad en las normas fiscales, la estabilidad se logra en la medida en que
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responden a necesidades estructurales mas que coyunturales y ademas
responden a unos objetivos de politica macroeconémica orientada al de-
sarrollo de la economia. Fortalecer los procesos de fiscalizacién permite
mejorar los niveles de cumplimiento, lo mismo sucede con la transparen-
cia fiscal, cuando se establecen mejores estrategias de comunicacion se
facilita para los contribuyentes el cumplimiento de sus obligaciones fis-
cales, todos estos factores garantizan que la politica fiscal enmarque la
legalidad de su enfoque en la estructuracién de reglas que, finalmente,
garanticen una carga fiscal equitativa para todos los contribuyentes.

Para entender un poco mejor las politicas adoptadas en los procesos
de toma de decisiones es importante entender dos conceptos claves, la
economia positiva y la economia normativa. El primero tiene que ver con
entender los procesos que se dan en la realidad, por su parte el analisis
normativo va mas alld en el estudio de lo que deberia ser para obtener los
mejores resultados, esto determinara al final las politicas de intervencién
de parte del Estado.

Para introducir el tema de los tipos de ingresos de un Estado es im-
portante primero clasificar las actividades que realiza: en primer lugar,
como prestador de bienes y servicios, tal como se explicé inicialmente,
el Estado puede prestar unos servicios para los cuales no hay suficiente
capacidad de produccién privada o por determinacién propia, en el marco
de la economia positiva, en esta actividad puede tener una participacion
Unica o de caracter mixto, constituye un ingreso ordinario.

En segundo lugar, cumple una funcion en la regulacioén y concesion de
subvenciones ala produccion privada, el tema de las subvenciones es muy
importante ya que permite en muchas ocasiones el crecimiento del sector
y aumento en las condiciones de competitividad, un gran ejemplo son las
subvenciones en el sector agricola, las subvenciones se pueden dar via
transferencia de recursos o con beneficios tributarios que permitan una
reduccion significativa en los costos de produccién, o bien por medio de
créditos fiscales; la regulacion, por su parte, tiene que ver con la instau-
racion de politicas que promuevan el comercio y la libre competencia, de
esta forma se castigan practicas monopolistas u oligopolistas.

En tercer lugar, la compra de bienes y servicios, por parte del Estado,
necesarios para cumplir con sus operaciones, impacta de forma positiva
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al mercado pues significa la inyeccion de recursos en diferentes sectores;
las transferencias de recursos a las poblaciones mas necesitadas permi-
ten localizar la inversidon de manera mas efectiva en los sectores que lo
requiere, excepto cuando se presentan fuertes vicios de corrupcién, asf
gue se suma la responsabilidad de vigilar la administracion eficiente de
los recursos en los territorios; a las instituciones privadas que se benefi-
cian del actuar del Estado les corresponde la obligatoriedad sobre el pago
de impuestos (Stiglitz, 2003).

De tal forma que, dependiendo de la estructura politica que se imple-
mente en cada pafls, sera la clasificacion de los ingresos. En el caso de
Colombia, los ingresos pueden ser ordinarios o extraordinarios. Dentro
de los ingresos ordinarios se encuentran los impuestos, tasas y los in-
gresos por rentas de dominio publico, es decir aquellos derivados de la
operacion de empresas con participacion estatal. Los ingresos ordina-
rios tienen que ver con acciones que no siempre tienen lugar, como lo
son las donaciones, herencias, asi como confiscaciones 0 expropiaciones
producto del narcotrafico. En relacion con los impuestos nacionales, la
mayorfa de los paises tienen implementado el impuesto sobre la renta,
estos ingresos tributarios se tienen como la principal fuente para finan-
ciar el déficit generado por el aumento de sus gastos en una proporciéon
mayor al aumento de sus ingresos.

Carga fiscal

La carga fiscal se puede explicar como el porcentaje que resulta de la re-
lacién entre los tributos pagados realmente y la renta derivada de un pe-
rfodo, dando como resultado un indicador con el que se mide la eficiencia
de latributacién en un pals, de igual manera se debe recordar que la carga
impositiva es muy importante ya que de ella dependen las afectaciones
gue se tengan sobre la economia en general y co6mo hara que dichas afec-
taciones no sean muy negativas, para esto es importante que conserve
caracteristicas tales como equidad, eficiencia, simplicidad, transparencia,
efectividad y confiabilidad.
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Se debe destacar que en Colombia el sistema tributario cuenta con
unos principios fundamentales, derivados constitucionalmente de la
relacién entre el Estado vy los individuos. Estos principios son la legali-
dad, igualdad, equidad, eficiencia, progresividad, irretroactividad, uni-
dad de materia y capacidad contributiva, todos contenidos dentro de la
Constitucién Politica de Colombia en los articulos 13, 58, 338 y 363.

El principio de la equidad es relevante, en este caso, para analizar cémo
se ven afectadas las empresas por la carga tributaria. Los sistemas imposi-
tivos tienen unos efectos redistributivos que se imponen sobre los agentes
obligados, en este sentido se busca que la carga tributaria que soporte
cada contribuyente sea de acuerdo a su capacidad contributiva, esto es lo
que se conoce como capacidad de pago, esto tiene que ver con la equidad
vertical. La equidad horizontal, por su parte, promueve un tratamiento fis-
cal equivalente para todos aquellos contribuyentes que se encuentren en
una misma situacioén econémica. En el tema de la equidad promulga la no
discriminacion y la reciprocidad, el primero tiene que ver con el hecho de
que las normas tributarias no tienen por qué establecer condiciones dis-
criminatorias sobre las organizaciones, sean estas extranjeras o no.

Ahora bien, para determinar la carga fiscal en los contribuyentes se
hace necesario incluir diversos indicadores segln la necesidad, como por
ejemplo para medir la carga fiscal de un individuo, se debe determinar la
relacién entre el impuesto de renta pagado por el contribuyente y los in-
gresos obtenidos durante el Gltimo periodo, de esta manera se establece
la contribucién fiscal individual y su formula serfa: C=R/1

Ejemplo:

Ingresos del contribuyente (1): COP 200.000.000

Renta del contribuyente (R): COP 5.000.000

Carga fiscal (C) = 5.000.000/200.000.000=0,025=25%

Por otro lado, cuando se habla de la carga fiscal para los individuos y em-
presas en conjunto, se habla de presion fiscal, esta se refiere a la compa-
racion de los tributos pagados en cuanto al producto interno bruto (PIB) y
este indicador se representa con la siguiente ecuacion:

Presién fiscal = (ingresos totales tributarios/PIB) * 100
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De esta manera es como se logra un indicador en porcentaje globalizado
de la carga que ejercen los tributos en la economia en general de todos
los contribuyentes, sean personas naturales o juridicas. También existen
diversos tipos de indicadores para evaluar la carga fiscal de acuerdo a la
necesidad del contribuyente, tales como la carga fiscal de un individuo
respecto a un grupo de contribuyentes, de un sector econémico frente a
la presidn fiscal en general, en este caso en particular cabe destacar que
la carga tributaria no es la misma para todos los sectores, pues algunos de
ellos cuentan con beneficios tributarios que otros no tienen, lo que hace
que sus costos, gastos y deducciones ayuden en la amortiguacion de su
carga tributaria, también existen algunos diversos como el minimo vital y
su relacidon con la renta de un periodo, entre otros.

Impuestos

El impuesto es entonces el mecanismo obligante que permite a los ciu-
dadanos participar de la politica fiscal y al Estado contar con recursos
para su operacioén. Los elementos de los impuestos deben garantizar el
cumplimiento de los principios tributarios definidos en la Constitucion.
Las personas involucradas en el tema de los impuestos son basicamente:
la que se conoce como el sujeto activo, que se entiende como la autoridad
que tiene la facultad de crear y regular el impuesto, es decir, el acreedor
que tiene la facultad de exigir la prestacion y el beneficiario del tributo, de
acuerdo a la distincién elaborada por la jurisprudencia constitucional, es
el Estado como acreedor de la prestacidén pecuniaria que se deriva de la
realizacion del hecho generador del tributo, representado por la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

La Corte Constitucional ha distinguido los sujetos pasivos de jure quie-
nes formalmente deben pagar el impuesto y los sujetos pasivos de facto
quienes deben soportar las consecuencias econémicas del gravamen, lo
cual clasifica al sujeto pasivo de acuerdo al grado de responsabilidad en
el pago, que puede ser directa o indirecta; a su vez este sujeto pasivo se
puede clasificar en relacion a su capacidad juridico-tributaria, capacidad
contributiva, naturaleza (persona natural o juridica), obligacion sustancial
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(que define su condicién de contribuyente o no contribuyente), la nacio-
nalidad: colombiano o extranjero, la residencia (residente en Colombia o
no residente), la obligacién formal que define su condicion (declarante o
no declarante). Ademas de todo lo anterior, las caracteristicas socioeco-
némicas del sujeto pasivo pueden dar lugar a una clasificacion particular
que lo considere dentro de un régimen especial, pequefio contribuyente o
régimen general, de acuerdo a lo que establezca la norma.

De otra parte, el hecho generador permite identificar la situacion eco-
némica que produce, como consecuencia fiscal, una obligacién tributaria.
Esimportante la caracterizacién del hecho econémico por impuesto, para
poder establecer las acciones que permitan el cumplimiento de la obliga-
cidn sin que represente un mayor costo fiscal al que corresponde. Segln
la norma para el sector de las empresas de la construccion, se tiene la
realizacion de la actividad que permite obtener ingresos susceptibles de
aumentar el patrimonio de las sociedades, esto para efectos del impuesto
de renta. La venta de bienes inmuebles es un hecho generador de im-
puesto al valor agregado (IVA) que ha tenido diversas modificaciones en
relacién con el gravamen vy, a nivel territorial, la actividad es gravada con
el impuesto de industria y comercio.

Otro elemento importante constitutivo de los impuestos es la base
gravable, esta permite identificar el monto monetario sobre el cual se
aplicard la tarifa, por ello es fundamental entender los componentes que
la definen, pues se redefinen a la vez como instrumentos de planeacién
tributaria. Para el caso del impuesto de renta, la base liquida gravable se
obtiene a partir de la depuracion de los ingresos, ingresos no constituti-
vos de renta ni ganancia ocasional, costos, deducciones y rentas exentas.
Significa esto, entonces, que es imprescindible la actualizacion normativa
para discriminar los items aplicables que den origen a una base liquida
gravable justa. Para el IVAy el impuesto municipal de industria y comercio
la base gravable exige un control en lafacturaciony causacion de ingresos.

La tarifa es el porcentaje que se aplica a la base gravable para deter-
minar el valor del impuesto. Esta varia de acuerdo al tipo de impuesto,
de igual manera se determina por medio de la legislacién el monto de
dicha tarifa. Usualmente son modificadas tras las reformas tributarias,
por ello es importante verificar el impacto de los cambios en los impuesto
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aplicables al sector, ya que el resultado de aplicar el porcentaje del im-
puesto, es decir la tarifa a la base gravable, determinara la carga fiscal
qgue debe asumir el contribuyente, el objetivo entonces de la planeacién
tributaria es que la base gravable a la cual se le aplica la tarifa tenga el
menor nivel justo posible para disminuir los efectos negativos de la carga
fiscal soportada.

Es fundamental identificar cada uno de los elementos de los tributos
que soporta la empresa para su debida gestidon y causacion, la cual co-
rresponde al registro contable de la actividad gravada en el momento de
elaborar un documento que acredite la transaccion econdmica y se re-
afirma cuando se realiza la respectiva declaracion ante el sujeto activo.
Otro aspecto a identificar es la territorialidad del tributo -nacional, de-
partamental o municipal-, los impuestos nacionales estan definidos para
aplicar a todas las personas contribuyentes o no contribuyentes residen-
tes en el pais y los de caracter regional los determina especificamente
cada departamento o municipio segln sus particularidades conforme a
los parametros establecidos por la ley. En la Tabla 2-2 se describen los
impuestos colombianos segln su territorialidad.

Tabla 2-2. Impuestos en Colombia. "

Impuestos nacionales

Es un impuesto que grava, segun los ingresos obtenidos durante un periodo,
Impuesto de rentay la utilidad de una persona juridica o natural, la tarifa se establece en el arti-
complementarios. culo 240 y 241 respectivamente, luego de una depuracion de costos, gastos,
deduccionesy exenciones; reglamentado en el Libro | del Estatuto Tributario.

Es unimpuesto marcado por las ventas de bienesy servicios en general, este
impuesto tiene diversas tarifas de acuerdo con su clasificacion. De igual ma-
nera puede ser gravado, exento o excluido segun la determinacion de la ley,
Impuesto al valor la tarifa méas generalizada es la del 19%, sin embargo, no es la Unica tarifa
agregado (IVA). que se considera en este impuesto, ademas de que es un impuesto que se
encuentra en todos los momentos del ciclo economico, tales como produc-
cion, comercializacion e importacion; reglamentado en el Libro IIl del Esta-
tuto Tributario.

Continiia en la siguiente pdgina.
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Continuacién de la Tabla 2-2.

Planeacion tributaria y gestion financiera en el sector de la construccion en Colombia

Impuestos nacionales

Impuesto de timbre.

Esunimpuesto que se genera cuando se expide un documento oficial, publi-
co o privado que se ejecute en territorio nacional.

Impuesto al gravamen
financiero.

Es un impuesto que se genera sobre todas las transacciones financieras de
retiros, pagos o cesion de recursos, este corresponde al 4 x 1.000 de cada
transaccion realizada.

Impuesto al patrimonio.

Es unimpuesto que se da como extension del impuesto a la riqueza que solo
aplica en personas naturales cuyos patrimonios al final del periodo gravable
superan los cinco mil millones de pesos COP. Reglamentado en el articulo
292-2 del Estatuto Tributario, capitulo V del Libro primero.

Impuestos departamentales

Impuesto a ganadores
de loterfa(ganancia
ocasional).

Es un impuesto que se genera en el momento que una persona gana un pre-
mio de juegos de azar.

Impuesto al consumo
de licores.

Es unimpuesto que se grava a todas las bebidas alcohélicas como cervezas,
vinas, aperitivos y similares.

Impuesto al consumo
de cigarrillo.

Esunimpuesto que se grava a todos los productos derivados del tabaco.

Impuesto al consumo
de gasolina.

Esunimpuesto que se grava a todos los productos derivados del petroleo que
sirven como combustibles.

Impuesto al deglello de
ganado.

Es el impuesto que se le practica a los mataderos por la practica de degtello
de ganado.

Impuesto de registro.

Es un impuesto que se grava al momento de registrar grados acadéemicos,
patentes, nombres, entre otros.

Impuesto sobre
vehiculos automotores.

Es un impuesto gravado sobre la propiedad de vehiculos, sean estos nuevos
o0 usados, se paga al departamento sobre la base gravable del valor comercial
del vehiculo.

Impuestos municipales

Impuesto de
circulacion y transito o
rodamiento.

Es un impuesto aplicado a los vehiculos de transporte publico determinado
por cada municipio.

Impuesto de industria y
comercio.

Es un impuesto que se genera a los establecimientos comerciales e indus-
triales que existan en los municipios.

Contintia en la siguiente pdgina.
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Continuacion de la Tabla 2-2.

Impuestos municipales

Impuesto de avisos y Esunimpuesto que se genera a los establecimientos que cuenten con avisos
tableros. y tableros de uso 0 nombre comercial.

Impuesto sobretasa Es un impuesto que se genera a los establecimientos de comercio con el fin
bomberil. de recaudo para los bomberos en los municipios.

Es un impuesto sobre las propiedades que grava el derecho de posesion de
Impuesto predial. un bien inmueble localizado en un municipio determinado del territorio co-
lombiano.

Fuente: Elaboracion propia a partir de revision normativa

El cumplimiento de las obligaciones fiscales requiere de la interaccién y
comunicacion con el ente administrador (DIAN), como encargado a nivel
nacional del recaudo, control,administracién y fiscalizacién de impuestos.
Para evitar cualquier conflicto con la DIAN, derivado de un posible incum-
plimiento de las obligaciones fiscales, es importante conocer los procedi-
mientos tributarios establecidos en el libro quinto del Estatuto Tributario,
de acuerdo a los impuestos y obligaciones que soporta la entidad para
verificar cémo debe desarrollar cada una de las actividades formales y
los cumplimientos sustanciales. Los principales aspectos normativos que
deben conocerse y divulgarse en la administracién de las organizaciones
y que se encuentran regulados en esta parte del estatuto tienen que ver
con los deberes formales de los representantes, las declaraciones tribu-
tarias periddicas que deben presentary las condiciones de las mismas, en
relacion con el régimen al que pertenece el contribuyente, asi como las
sanciones que tienen lugar cuando hay incumplimiento en alguna de las
obligaciones, esta parte es muy importante pues en la norma se descri-
ben claramente los tiempos y recursos con los que cuenta el contribuyen-
te para dirimir posibles conflictos con la administracién tributaria.
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Discusion y conclusiones

Lateoria neoclasicade laempresa establece la necesidad de implementar
acciones de direccion estratégica en las empresas para lograr una efecti-
va maximizacion del beneficio, esto implica un ejercicio de andlisis sobre
los factores internos y externos para reducir las condiciones de incerti-
dumbre que se derivan de las asimetrias de informacién que prevalecen
en los mercados imperfectos, al respecto lo que se busca es reducir los
costos de las transacciones que, para el caso que compete, serian los cos-
tos fiscales.

La teoria de la informacién y la empresa otorga herramientas impor-
tantes para el control de los costos fiscales, tales como la gestion eficaz
de lainformacién. Es fundamental tener claridad sobre la vision del nego-
cioy los objetivos empresariales que deben reflejarse en las proyecciones
financieras, asi como de las actividades y procesos adyacentes. Uno de
los aspectos mas importantes son los controles para la efectividad en la
aplicacién de las herramientas, asi como en la calidad de la informacién
financiera para reflejar las condiciones de liquidez, productividad, renta-
bilidad y apalancamiento.

El diagnostico fiscal debe permitir reducir la incertidumbre de la nor-
ma, reducir los riegos fiscales mediante la identificacién de los cambios
fiscales y sus efectos sobre las responsabilidades sustanciales de la orga-
nizacién en el corto, mediano y largo plazo, para asi establecer politicasy
procedimientos que den origen a una reduccién en la carga fiscal, el éxito
de estas actividades dependeré de la capacidad en la gestion tributaria,
gue a su vez depende de contar con un personal idéneo, conocimiento
tributario por parte de la administracion, calidad de los presupuestos y la
informacion financiera.

Una de las principales actividades que se debe sumar al control finan-
cieroy alaplaneacion tributaria corresponde a la identificacion y control
de los costos ocultos, cuyo riesgo inherente para las empresas del sec-
tor de la construccién es mucho mas alto, el peligro de no medir dichos
costos radica en la sobrevaloracién de utilidades y posible aumento de la
carga fiscal.

62



La carga fiscal, por su parte, constituye el principal indicador de la ca-
pacidad contributiva de la empresa. Debe entenderse muy bien la forma
como se determina pues de alli se derivan las herramientas directas para
ejecutar las acciones de planeacion tributaria, estas condiciones a su vez
estdn sustentadas en la estructura tributaria nacional que debe aplicar los
principios tributarios, entre los que se destacan la progresividad y equidad.

El impuesto sobre la renta, como principal impuesto nacional, tiene
importantes efectos sobre los contribuyentes y sobre la economia. Este
tributo recae sobre la utilidad gravable, por lo tanto, afecta las decisio-
nes de inversion y distribucion de utilidades, asi como la ejecucion de
actividades generadoras de ingresos susceptibles de incrementar el pa-
trimonio, todo ello genera efectos sobre la economia. Ademas, se asocia
con otras responsabilidades, como la retencién en la fuente que es un
mecanismo de recaudo anticipado del mismo impuesto, su conocimiento
y control tienen efectos directos sobre la capacidad de planeacién tribu-
taria de la empresa.
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Capitulo III

Analisis de las normas
tributarias a partir del uso
~ del derecho comparado

Resumen

La investigacion juridica ofrece técnicas para aplicar un ejercicio reflexi-
vo, organizado vy, sobre todo, critico en el analisis normativo, de tal forma
gue se consideren los cambios socioecondmicos y politicos que de alguna
manera tienen relacién con las directrices normativas. Por esta razon se
aplicard unainvestigacién analitica y sintética, pues involucra el desglose
se las normas impositivas por articulos y componentes de la base grava-
ble, se identifican los cambios que se han producido a raiz de las reformas,
asf como su impacto en la carga fiscal.

En otras palabras se aplica la metodologia de investigacion juridica, al
igual que la interpretacioén juridica, basada en la teoria cognitiva de inter-
pretacion, segln la cual se debe buscar entender el sentido y el objetivo
de las normas vy de la intencién del legislador. Los resultados de este ejer-
cicio se consolidan a lo largo del presente capitulo, asi, en primer lugar,
se aborda la norma correspondiente al impuesto sobre la renta que se
desglosa en los componentes que permiten determinar la base gravable,
como son los ingresos fiscales, ingresos no constitutivos de renta, costos,
deducciones, rentas exentas y descuentos tributarios; y se abordan las
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condiciones de la renta presuntiva. En sequndo lugar se realiza el analisis
sobre el mecanismo de retencién en la fuente, en tercer lugar, se analizan
los componentes normativos del impuesto al valor agregado vy, finalmen-
te, los beneficios fiscales dirigidos al sector de la construccion.

Resultados

En el marco de la normatividad en Colombia, se evidencia que durante
el tiempo que llevan las reformas tributarias en constante cambio, hay
un factor determinante para tales cambios, nos referimos a la actuali-
zacion y avances que cada vez se presentan en mayor medida dadas las
condiciones de globalizacién y crecimiento informativo de las personas,
empresas, gobiernos y Estados, por lo tanto para estar a la vanguardia se
deben realizar cambios en la normatividad, los cuales representan avan-
ces estimados para mejorar las condiciones de la comunidad por medio
de los tributos. Sin embargo, en Colombia, las reformas tributarias han
ido mas alla del simple hecho de la actualizacién, si bien es un factor
importante, también cabe destacar que detrds de cada reforma existen
ciertas intenciones de diversos grupos econémicos que se estiman favo-
recidos por la legislacién. El presente marco normativo muestra cudles
han sido las variaciones tras las diferentes reformas tributarias, en qué
aspectos se realizaron los cambios y como se ven las afectaciones que
estos cambios pudieron tener en el sector de la construccién en el cual
se enfoca este proyecto.

Ingresos fiscales

Los ingresos fiscales que deben informarse para efectos del impuesto
sobre la renta son definidos en la Ley 223 de 1995 de forma mas pre-
cisa y general: “Se consideran ingresos de fuente nacional los provenien-
tes de la explotacion de bienes materiales e inmateriales dentro del pais y
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la prestacion de servicios dentro de su territorio, de manera permanente o
transitoria, con o sin establecimiento propio”. En el articulo 24 del Estatuto
Tributario (Decreto 624 de 1989) se desglosan las actividades que pue-
den dar origen a los mismos en dieciséis items, aquellos ingresos prove-
nientes de la actividad de construccién, pueden asociarse al item namero
15 “Para el contratista, el valor total del respectivo contrato, en el caso de los
denominados contratos “llave en mano”y demds contratos de confeccion de
obra material”.

En el articulo 26 de la misma norma se precisa que todos aquellos
ingresos que permitan aumentar el patrimonio del contribuyente son la
base para la determinacién de la renta liquida gravable, dicho articulo no
ha sufrido modificacidn (se explica en la Tabla 3-1). El articulo 27 precisa
que su reconocimiento y causacién debe tener lugar en el afio gravable
correspondiente para aquellos obligados a llevar contabilidad, luego el
articulo 28 es mas explicito en que la causacion debe tener lugar en el
momento en que nace el derecho de exigir su pago, aungue no se haya he-
cho efectivo el cobro, todo esto segln el Decreto 624 de 1989. Luego, con
la Ley 1819 de 2016 se modificé el mismo articulo para aquellos obligados
a llevar contabilidad, esto con el fin ajustarlo alas normas internacionales
de informacién financiera y establecer excepciones que determinaran di-
ferencias en su reconocimiento fiscal frente al contable, como se detalla
en las Tablas 3-1y 3-2.

Tabla 3-1. Articulo 26: los ingresos son la base de la renta liquida. k

Sumatoria de ingresos ordinarios y extraordinarios

(-) Devoluciones, rebajas y descuentos.

(=) Ingresos netos.

(-) Costos.

(=) Renta bruta

(-) Deducciones.

(=) Renta liquida.

(-) Rentas exentas.

(=) Renta liquida gravable

Fuente: Elaboracion propia a partir del Estatuto Tributario
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Planeacion tributaria y gestion financiera en el sector de la construccion en Colombia

"""Tabla 3-2. Articulo 28: realizacién del ingreso para los obligados a llevar contabilidad.h?

Contable

Fiscal

Dividendos y participaciones
provenientes de sociedades
nacionales y extranjeras.

Los ingresos se entienden realizados por las sociedades nacionales o
extranjeras cuando les hayan sido abonados en cuenta en calidad de
exigibles.

Venta de bienes inmuebles.

En el caso de la venta de bienes inmuebles, el ingreso se entiende como
realizado en la fecha en que se elabora la escritura publica.

Transacciones de financiacion
que generen ingresos por
intereses implicitos en la
factura o cuenta de cobro.

En transacciones de financiacion que generen ingresos por intereses im-
plicitos, el ingreso se toma por el valor sin incluir los intereses.

Ingresos obtenidos por el
metodo de participacion
patrimonial.

Los ingresos obtenidos por el método de participacion patrimonial No se
deben tener en cuenta para efectos de impuesto sobre la renta.

Valor razonable.

Cuando se hace medicion a valor razonable con cambios en resultados, los
ingresos se incluyen solo cuando el activo se venda o se liquide.

Ingresos por reversion de
provisiones asociadas a
pasivos.

Cuando se presentan ingresos por reversiones de provisiones asociadas a
pasivos, no se tienen en cuenta en el impuesto sobre la renta a menos que
las provisiones hayan generado un gasto deducible en periodos anteriores.

Ingresos por reversion de
deterioro acumulado de
activos.

Cuando se presentan ingresos por deterioro acumulado de los activos, no
se tienen en cuenta en el impuesto sobre la renta a menos que los dete-
rioros hayan generado un costo o gasto deducible en periodos anteriores.

Pasivos por ingresos diferidos
en programas de fidelizacion
de clientes.

Los pasivos por ingresos diferidos en programas de fidelizacion de clien-
tes se pueden reconocer coma ingresos a mas tardar el periodo siguiente
a menos que la fecha de caducidad sea antes, en ese caso se reconoce
en esta fecha.

Ingresos provenientes de
contraprestacion variable.

Cuando se presentan ingresos por contraprestacion variable (ejemplo,
cumplimiento de metas) solo seran objeto del impuesto de renta cuando
se cumpla dicha contraprestacion.

Ingresos que deban ser
presentados dentro de otro
resultado integral.

Los ingresos que deban ser presentados dentro de otro resultado integral
se reconoceran en el impuesto sobre la renta cuando deban ser presen-
tados en el estado de resultados (ER) o cuando se reclasifique en el otro
resultado integral (ORI) por venta, liquidacion de activo o baja en cuentas
del pasivo.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Estatuto Tributario.
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Conla Ley 1819 de 2016 se adiciond el articulo 28-1en donde se establece
gue para el caso en que se realice una Unica transacciéon donde se vendan
bienes o servicios distintos, estos deben diferenciarse y contabilizarse
de manera individual por el precio de mercado que les corresponde para
efectos fiscales, en aquellos casos en los que se realice el pago en especie
se debe determinar el valor de mercado de dicho bien para reconocer el
ingreso seqgun lo establece el articulo 29 del Estatuto.

La definicién de dividendos o utilidades se desglosé en tres conceptos
en el articulo 29 del Estatuto, se entiende como la distribucidn de la utili-
dad entre los socios y accionistas, la distribucion extraordinaria de la utili-
dad acumulada entre socios y accionistas producto de una trasformacién
y, finalmente, la distribucién en dinero o especie a socios y accionistas
producto de la liquidacién de la sociedad del exceso de capital aportado o
invertido en acciones. Luego, con la Ley 1607 de 2012 se agregd un cuarto
caso que corresponde a la trasferencia de utilidades por rentas o ganan-
cias ocasionales de fuente nacional de personas y sociedades extranjeras
a favor de empresas vinculadas en el exterior.

Mas adelante, con la Ley 1819 de 2016, cambia el concepto como de-
finicion de dividendos o participaciones en utilidades y se define a partir
de dos tipos de situaciones: en primer lugar, toda aquella distribuciéon
de beneficios con cargo a patrimonio en dinero o en especie, sin incluir
disminucién de capital y prima en colocacion de acciones; en sequndo
lugar la distribucion de utilidades “que corresponden a rentas y ganancias
ocasionales de fuente nacional obtenidas a través de los establecimientos
permanentes o sucursales en Colombia de personas naturales no residen-
tes o0 sociedades y entidades extranjeras, @ favor de empresas vinculadas
en el exterior”,

Para el caso en que la distribucién de dividendos o utilidades se realice
en acciones, estas se deben reconocer al valor patrimonial de las mismas,
de acuerdo con el articulo 31 del Estatuto Tributario. Para el caso de los
contratos de concesidn y asociaciones publico-privadas las condiciones
de causacion en reconocimiento de ingresos se establecieron modifican-
do completamente el articulo 32 del Estatuto con la Ley 1819 de 2016, en
la cual se establece la determinacién de los activos intangibles su amorti-
zacion y reconocimiento de ingresos en linea recta una vez inicia la etapa
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de operacién, sin embargo, este articulo no debe ser aplicado en los casos
en los cuales el contrato implica Gnicamente el servicio de construccién.

En lo que toca al tratamiento fiscal de los instrumentos financieros,
fue adicionado en el articulo 33 del Estatuto Tributario por medio de la
Ley 1819 de 2016, en términos generales establece que su reconocimiento
fiscal como ingreso, costo o gasto serd hasta el momento de enajenacién
0 venta; para el caso de los titulos de renta fija los ingresos por concepto
deintereses o rendimientos deberdn realizarse en linea recta, la utilidad o
pérdida por venta se reconocerd en el momento de la transaccién.

En relacidon con las acciones preferentes se define su tratamiento de
igual forma con la Ley 1819 de 2016 que dependera de si se trata de emi-
sor o receptor para reconocerlas como pasivos 0 activos financieros res-
pectivamente, este Gltimo reconocerd el ingreso financiero con relacién al
momento de la recepcién de pagos o enajenacion del activo, dichas accio-
nes, para considerarse como preferentes, deberdn contener unos requisi-
tos definidos en el mismo articulo.

Los préstamos que se pueden presentar de parte de las sociedades a
los socios o viceversa se presume fiscalmente que generan unos intere-
ses, esto fue reglamentado en el articulo 35 del Estatuto, segln la norma,
elinterés deberia ser equivalente a la tasa de correccién monetaria, luego
con la Ley 788 de 2002 se define que deben reconocerse los intereses a
la tasa DTF vigente a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior
(Tabla 3-3).
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Tabla 3-3. Ingresos que constituyen renta.%?

Planeacién tributaria y gestion financiera en el sector de la construccién en Colombia

Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma
Articulo Titulo Original Ley 49 Ley 6 Ley 174 Ley 223 Ley 488 Ley 633 Ley 788 Ley 863 Ley 1M Ley 1370 Ley 1430 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1819 Ley 1943
de 1990 de 1992 de 1994 de 1995 de 1998 de 2000 de 2002 de 2003 de 2006 de 2009 de 2010 de 2012 de 2013 de 2014 de 2016 de 2018
Art. 24 Decreto - - - - - - - - - - - - - - -
Ingresos de Continua Continua Continua . Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continuta Continta Continua Continua Continua
Estatuto i 2053 de . . . Modificado . . : . A . . . . . . .
R . fuente nacional vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario 1974
Art. 26 Losi Decret
' 05 Ingresos sereto Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continuta
Estatuto son base de la 624 de vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario renta liquida 1989 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Realizacion del
Art. 28 ingreso para Decreto . L . . . . . - . . L - - - .
K Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua . Continta
Estatuto los obligados 624 de vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente Modificado vigente
Tributario allevar 1989 9 9 g 9 9 9 g 9 9 9 9 g 9 9 g
contabilidad
Art. 2 Val | Decret
.29 .aor delos eereo Continta Continta Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continta Continta Continua
Estatuto Ingresos en 624 de vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario especie 1989 9 g 9 9 9 g 9 9 g 9 g 9 9 9 g 9
Art. 30 D.ef.m'c'onde Decreto - - . - - - - - - - - - . -
dividendos o Continta Continta Continta Continta Continta Continta Continla Continta Continta Continta Continla . Continta Continta . Continla
Estatuto L 624 de . . ) . . . . ) . . ) Modificado . . Modificado .
. . participaciones vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario . 1989
en utilidades
Valor de los
Art. 31 X Decreto L . . . . . . . . . . S - L ., .
- ingresos en 624 de Continta Continta Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continva Continua Continua Continta Continua
Tributario accionesy 1989 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
otros titulos

Contina en la siguiente pdgina.



Planeacién tributaria y gestion financiera en el sector de la construccién en Colombia

Continuacion de la Tabla 3-3.

Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma
Articulo Titulo Original Ley 49 Ley 6 Ley 174 Ley 223 Ley 488 Ley 633 Ley 788 Ley 863 Ley 1M Ley 1370 Ley 1430 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1819 Ley 1943
de 1990 de 1992 de 1994 de 1995 de 1998 de 2000 de 2002 de 2003 de 2006 de 2009 de 2010 de 2012 de 2013 de 2014 de 2016 de 2018
Tratamiento
tributario de
Art. 32 | trat Decret
' os con ra‘c'Js eereto Continla Continla Continta Continta Continla Continla Continta Continta Continta Continla Continla Continta Continta Continla . Continta
Estatuto de concesion 624 de vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente Modificado vigente
Tributario | yasociaciones 1989 9 9 9 9 9 9 9 9 g 9 9 9 9 9 9
Publico-
Privadas
Tratamiento
tributario de
Art. 33 . Decreto - - o - - - o - - . - - - L
instrumentos Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta . Continua Continua Continta Continua Continua . Continta
Estatuto : R 624 de ) . . . . ) . . Modificado ) . . . . Madificado .
R R financieros vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario R 1989
medidos a valor
razonable
Las deudas por
préstamos en
dinero entre
Art. 35 . Decreto L - . - - . . . . . . . - - .
Ea—— las sociedades 624 de Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continla Continla Modificado Continta
. . y los socios vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario 1989
generan
intereses
presuntivos
y 4
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Enlosarticulos 36 al 57-2 del Estatuto Tributario, Decreto 624 de 1989, se
definen aquellos ingresos que la norma considera como no constitutivos
de renta ni ganancia ocasional por tener la caracteristica de no aumentar
la riqueza del contribuyente, sin embargo, los constantes cambios en re-
lacién a los mismos desvirtlan dicha naturaleza, en especial cuando los
mismos conceptos pasan de ser INR a ser reconocido como deducciones
o rentas exentas. Con relacién a este primer concepto, que permite dis-
minuir el total de ingresos netos para efectos fiscales, para las empresas
del sector de la construccion se identifican como posibles items a aplicar
aquellos que reglamentan movimientos con acciones y dividendos, lo cual
beneficiaria Gnicamente a empresas grandes que cuenten con este meca-
nismo como una estrategia para generar valor y obtener apalancamiento
a través de los inversionistas externos.

En primer lugar, el articulo 36 del Estatuto establece la prima en co-
locacién de acciones como INR siempre y cuando sea registrada como
superavit de capital no susceptible de ser distribuida como dividendo, la
utilidad en la enajenacién de acciones (articulo 36-1) no debe superar el
10% de las acciones de la sociedad en el periodo gravable, las capitali-
zaciones no seran gravadas en cabeza de socios o accionistas (articulo
36-3) capitalizando la revalorizacion del patrimonio como producto de la
distribucion de utilidades. En este sentido, solo las empresas de la cons-
truccién que cotizan en bolsa podrian disminuir su ingreso neto fiscal apli-
cando estos conceptos como INR; el aumento en la carga fiscal producto
de las modificaciones normativas se identifica en la Ley 633 de 2002 al
establecer un tope del 10% en la utilidad no gravada a que se refiere el
articulo 36-1ya mencionado.

Con la Ley 546 de 1999 se establecié como incentivo tributario a la fi-
nanciacién de viviendas de interés social el articulo adicional que precede
al articulo 57-1segun el cual los ingresos derivados de dichas operaciones
seran considerados como INR por un término de cinco afios, sin embar-
go, la financiacién no constituye parte del objeto social de las empresas
constructoras que, en su mayoria, no podrian aplicar a dicho beneficio que
queda a disposicién de grandes empresas que por sus alianzas o encade-
namientos productivos, o bien bajo la figura de un patrimonio auténomo,
realicen dichas actividades, tal es el caso de las cajas de compensacion.

Las sociedades que obtienen utilidades susceptibles de ser distribuidas
debenrealizar el calculo correspondiente alos dividendosy participaciones
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no gravadas, para ello en el articulo 49 del Estatuto Tributario se establece
la forma de su determinacién, dicha determinacion sufrié modificaciones
con las leyes 226 de 1995 y 1004 de 2005 y finalmente con la Ley 1607
de 2012, en las tres normas mencionadas el procedimiento propuesto
para determinar el maximo de utilidades distribuidas como no gravadas,
cambié en relacion con pardmetros distintos que dificultan identificar el
incremento o disminucién de la carga fiscal por el mismo concepto, por
su parte, la distribucién de utilidades por liguidacién se considera INR de
acuerdo con el articulo 51 del Estatuto, el cual no ha sufrido modificacio-
nes desde 1989.

Con la Ley 488 de 1998 se agreg6 el sequndo inciso que determina
como INR la utilidad de las acciones con alta o media bursatilidad realiza-
da através de la bolsa de valores; la Ley 633 de 2000, modifica el mismo
inciso con la condicién de que el beneficiario sea el mismo y la enajena-
cion no supere el 10% de las acciones en circulacion de la sociedad para
un mismo periodo gravable. Finalmente, la Ley 1430 de 2010 agrega un
tercerinciso segun el cual “tampoco constituye renta ni ganancia ocasional
las utilidades provenientes de la negociacion de derivados que sean valores
y cuyo subyacente esté representando exclusivamente en acciones inscritas
en una bolsa de valores colombiana, indices o participaciones en fondos o
carteras colectivas que reflejen el comportamiento de dichas acciones”.

Fueron derogados los articulos 35-1, 36-4, 37, 38, 39, 40, 40-1, 41, los
cuales determinaban los Iimites de INR, y rubros como procesos de demo-
cratizacion, utilidad en venta de inmuebles, el componente inflacionario
de los rendimientos financieros percibidos por personas naturales y suce-
siones iliquidas, componente inflacionario de los rendimientos financieros
gue distribuyan los fondos de inversién, mutuos de inversion o de valores,
el componente inflacionario de rendimientos financieros percibidos por
los demas contribuyentes, el componente inflacionario de los rendimien-
tos financieros, el componente inflacionario de rendimientos y gastos fi-
nancieros, estos cambios se introdujeron con la Ley 1819 de 2016 y con la
Ley 1943 de 2018; la distribucién de utilidades por liquidacién también se
considera INR de acuerdo con el articulo 51 del ET, el cual no ha sido mo-
dificado desde 1989, por su parte, los pagos por medio de transferencias
al exterior por intereses y servicios técnicos efectuados por las personas
juridicas ubicadas en zonas francas fue derogado por la Ley 1819 de 2016,
en su articulo 54 (Tablas 3-4, 3-5y 3-6).
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' Tabla 3-4. Ingresos no constitutivos de renta ni ganancia ocasional. |

Planeacién tributaria y gestion financiera en el sector de la construccién en Colombia

Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma
Articulo Titulo Original Ley 49 de Ley 6 de Ley174de | Ley223de | Ley488de | Ley633de | Ley788de | Ley863de | Ley1llde Ley 1370 Ley 1430 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1819 de Ley 1943
1990 1992 1994 1995 1998 2000 2002 2003 2006 de 2009 de 2010 de 2012 de 2013 de 2014 2016 de 2018
Prima en
Art. 36 . Decreto - . . . . . - . . . . . . . .
Estatuto colocacion de 624 de Continla Continta Continta Continta Continta Continta Continta Continta Continta Continta Continta Continta Continta Continta Modificado Continta
Tributario acciones o de 1989 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
cuotas sociales
Art. 36-1 Utilidad en | Decret
! “, ¢ e‘r? ° eereto Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua . Continta
Fetatuto enajenacion de 624 de vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente Modificado vigente
Tributario acciones 1989 9 9 9 9 9 9 g 9 9 9 9 g 9 9 g
Distribucion
de utilidades
Art. 36-2 Decreto . . . . - . . . - . . . . - . .
Estatuto oreservas en 624 de Continta Continta Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continua
Tributario acciones o 1989 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
cuotas de interés
social
Capitalizaci
Art. 36-3 SpIGTZALIanes | pecreto - - . - . - - - - - - . - . -
no gravadas Continta Continda Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta . Continua
Estatuto . 624 de . . ) ) . . A ) . . ) ) ) . Modificado A
Tributario para los socios 0 1989 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
accionistas
Utilidad en la
Art. 44 Decreto L L . . . . . . - L ., . . . . .
Fstatuto venta de casa o 604 de Continta Continua Continua Continuta Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continua Continua
Tributario apartamento de 1989 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
habitacion
Art. 45 Ind izaci D t
E;tatuto noresn;nljz;c(lj(;nes Bglc;r;eo Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua
Tributario Zaﬁo 9 1989 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Art. 47 Decreto - - . - - - - o - - - - - - - .
. Continla Continla Continta Continta Continla Continla Continta Continta Continta Continla Continla Continta Continta Continla Continta Continta
Estatuto Los gananciales 624 de . . . . . ) . . . . . . . . . .
Tributario 1989 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente

Continua en la siguiente pdgina.
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Planeacién tributaria y gestion financiera en el sector de la construccién en Colombia

Continuacion de la Tabla 3-4.

Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma

Articulo Titulo Original Ley 49 de Ley 6 de Ley174de | Ley223de | Ley488de | Ley633de | Ley788de | Ley863de | Leylilde Ley 1370 Ley 1430 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1819 de Ley 1943

1990 1992 1994 1995 1998 2000 2002 2003 2006 de 2009 de 2010 de 2012 de 2013 de 2014 2016 de 2018
Donaciones
Art. 47-1 tidos, Decret . ) . : . . . . . . . . . . . .

' para‘ pa.|r 1908 eereto Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta
Fetatuto movimientos 624 de vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario | y campanas 1989 9 9 g g J 9 9 g 9 9 9 g g E 9 9

politicas
Art. 4 [ Decret

.48 as. . eereto Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta
Fetatuto participacionesy | 624 de vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario | dividendos 1989 g g o g 0 g g o g g g o g 0 g g

Determinacion
Art. 49 . Decreto . - - - - - - - - . - - - - -
Estatuto de los dividendos 624 de Continta Continta Continla Continla Continta Continta Continta Continla Continla Continta Continta Continla Continla Continta Modificado Continta
Tributario y participaciones 1989 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
no gravados
Utilidades en
Art. 50 ajustes por Decreto . . o . . . - . . . - - o . - -
. B Continta Continta Continla Continta Continta Continta Continla Continla Continta Continta Continla Continla Continta Continta Continta Continla
Fstatuto inflacion o por 624 de vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario componente 1989 9 I 9 9 9 9 I 9 9 9 9 9 9 9 9 9
inflacionario
Art. 51 La distribucic Decret

' e l?,” ueron Sereto Continta Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continta Continta Continua Continua
Fetatuto de utilidades por | 624 de vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario | liquidacion 1989 ¢ g g g ¢ g o g 9 ¢ g E g g g o
Art. 65 Aportes al Decreto

Contint Continu Continu Continu Continu Contint Continu Contin Continu Contint

Estatuto sistema general 624 de Vionenl?;a viOan?;a vioner:rg:a Vior;rl]?:a Modificado | Modificado | Madificado | Modificado Vior;[:::a Vionenl?;a viOan?;a Vionerl]r;:a Vior;rl]?:a vim;rll?:a Madificado | Derogado
Tributario de pensiones 1989 9 9 9 9 9 9 9 9 9 g
Art. 56 Apc.)rtes. Decreto - - . - - - - o - - - . - - .

obligatorios al Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continda Continua Continua Continua Continta Continua . Continua

Estatuto . 624 de . ) . . . ) . . . ) ) . . ) Modificado .
Tributario sistema general 1989 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente

de salud
Art. Incentivosala
Adicional financiacion Ley 546 de Continua Continua Continta Continva Continva Continua Continta Continta Continua Continua Continua

Estatuto de vivienda de 1999 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente

tributario interés social

Continua en la siguiente pdgina.
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Continuacion de la Tabla 3-4.

Planeacién tributaria y gestion financiera en el sector de la construccién en Colombia

Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma
Articulo Titulo Original Ley 49 de Ley 6 de Ley174de | Ley223de | Ley488de | Ley633de | Ley788de | Ley863de | Leyllllde Ley 1370 Ley 1430 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1819 de Ley 1943
1990 1992 1994 1995 1998 2000 2002 2003 2006 de 2009 de 2010 de 2012 de 2013 de 2014 2016 de 2018
Tratamiento
tributario
recursos
At 57 | esionados N . . . N
Estatuto a proyectos Ley 1450 Continua Continta Continua Continua Continua
. ) calificados como | de 201 vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario )
de caracter
cientifico,
tecnoldgico o de
innovacion
Nota: las casillas en blanco indican no vigencia de la norma.
' Tabla 3-5. Costos.
Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma
Articulo Titulo Original Ley 49 Ley 6 Ley 174 Ley 223 Ley 488 Ley 633 Ley 788 Ley 863 Ley 1M Ley 1370 Ley 1430 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1819 Ley 1943
de 1990 de 1992 de 1994 de 1995 de 1998 de 2000 de 2002 de 2003 de 2006 de 2009 de 2010 de 2012 de 2013 de 2014 de 2016 de 2018
Realizacion del
Art. 58 Decreto - . - - - . . - - . . . - . .
Estatuto costo paralos no 624 de Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continua Continua Continua Continua Continua Continta Continua Continua Modificado Continua
Tributario obligados a llevar 1989 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
contabilidad
Realizacion del
Art. 59 Decreto . . . . ., L . - . . . . . o .
Estatuto costo para los 624 de Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Modificado Continta
Tributario obligados a llevar 1989 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
contabilidad
Art. 60 CIaS|f|cac.|on Decreto Continua Continta Continta Continda Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continta Continva Continua Continua Continua Continta
Fstatuto delos activos 624 de vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario enajenados 1989 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 g 9

Contina en la siguiente pdgina.
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Continuacion de la Tabla 3-5.

Planeacién tributaria y gestion financiera en el sector de la construccién en Colombia

Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma
Articulo Titulo Original Ley 49 Ley 6 Ley 174 Ley 223 Ley 488 Ley 633 Ley 788 Ley 863 Ley 1111 Ley 1370 Ley 1430 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1819 Ley 1943
de 1990 de 1992 de 1994 de 1995 de 1998 de 2000 de 2002 de 2003 de 2006 de 2009 de 2010 de 2012 de 2013 de 2014 de 2016 de 2018
Costo fiscal
de los activos
Art. 61 - Decreto - - - - . - - - - - . - - . -
Estatuto adquiridos con 624 de Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continua Continta Continua Continua Modificado Continta
Tributario posteridad al 31 1989 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
de diciembre de
2016
Sistema para
Art. 62 tabl | Decret
.6 establecer e eereto Continta Continta Continua . Continua Continta Continta Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua . Continta
Fetatuto costo de los 624 de vigente vigente vigente Modificado vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente Hodificado vigente
Tributario inventarios 1989 9 9 g 9 9 g 9 9 9 g g 9 9 g
enajenados
Limitaciénala
Art. 83 iy Decreto - - - - . - - - - o - - - - - -
Estatuto valuacion en el 624 de Continta Continta Continla Continla Continta Continta Continta Continla Continta Continta Continta Continla Continta Continta Continta Continta
Tributario sistema de juego 1989 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
de inventarios
Art. 64 Decreto - - - - - - - - - - - - - -
Disminucion del Continta Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua . Continta Continua Continua Continua Continta . Continua
Estatuto . . 624 de . . . . . . ) . Modificado . . ) . . Modificado )
. . inventario vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario 1989
Art. 65 Métodos de Decreto
o | irie | ie ||| gy | S| Ol | G| G| G| | G G| ol | o | Ot
Tributario inventarios 1989 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Determinacion
del costo fiscal
Art. 66 ) Decreto - - . - - - . - - - - . - - .
Fstatuto de los bienes 624 de Continla Continta Continta Continta Continla Continta Continta Continta Continta Continla Continta Continta Continta Continla Modificado Continta
Tributario mueblesy de 1989 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
prestacion de
servicios
Determinacion
Art. 67 . Decreto o . . . - - . - - - . . . . .
Estatuto del costo fiscal 624 de Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Modificado Continta
Tributario de los bienes 1989 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
inmuebles

Continia en la siguiente pdgina.
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Continuacion de la Tabla 3-5.

Planeacién tributaria y gestion financiera en el sector de la construccién en Colombia

fijos de personas
naturales

Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma
Articulo Titulo Original Ley 49 Ley 6 Ley 174 Ley 223 Ley 488 Ley 633 Ley 788 Ley 863 Ley 1111 Ley 1370 Ley 1430 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1819 Ley 1943
de 1990 de 1992 de 1994 de 1995 de 1998 de 2000 de 2002 de 2003 de 2006 de 2009 de 2010 de 2012 de 2013 de 2014 de 2016 de 2018
Art. 68 ) Decreto - - - - - - - - - . - - - - -
Estatuto Costo fiscal de 624 de Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Modificado Continta
. ; activos vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario 1989
Determinacion
del costo fiscal
Art. los el t Decret
.69 delose emen o8 eereto Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua i Continta Continta Continua Continua Continua . Continta
Fetatuto dea propiedad, 624 de vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente Modificado vigente vigente vigente vigente vigente Hodificado vigente
Tributario plantayequipoy | 1989 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
propiedades de
inversion
Determinacion
del costo fiscal
Art. 69 -1 . Decreto - - - - . - - - - - - - - . - -
Estatuto de los activos 624 de Continta Continta Continla Continla Continta Continta Continla Continla Continta Continta Continta Continla Continla Continta Continta Continta
Tributario no corrientes 1989 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
mantenidos para
laventa
Art. 70 Ajuste al cost Decret
' Justea C,OS o Sereto Continta Continua Continua Continuta Continta Continua Continua Continua . Continta Continua Continua Continua Continta . Continua
Fstatuto delos activos 624 de vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente Vodificado vigente vigente vigente vigente vigente Modificado vigente
Tributario fijos 1989 g 9 9 9 ¢ ¢ g o o 0 0 0 ’ ’
Art. 71 Utilidad en la Decreto
Continua Continua Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continta Continta Continua Continua
Fetatuto enajenacion de 624 de Modificado vigente vigente Hodificado vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente Modificado vigente
Tributario | inmuebles 1989 9 g o 0 0 0 o 0 o 0 0 o 0
Art. 72 , Decreto - - - - - . - - - - o - - - .
Fstatuto Avalto como 624 de Continla Continta Modificado Continta Continla Continla Continta Continta Continta Continla Continta Continta Continta Continla Continla Continta
; ] costo fiscal vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario 1989
Ajuste de bienes
raices, acciones
Art. 73 Decreto . . . . . . . . . . . . . .
y aportes que Continua Continua . Continta Continva Continua Continua Continta i Continua Continua Continta Continta Continva Continua Continua
Estatuto . 624 de ) . Modificado . ) . . . Modificado . . ) . ) ) .
Tributario sean activos 1989 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente

Continia en la siguiente pdgina.
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Continuacion de la Tabla 3-5.

Planeacién tributaria y gestion financiera en el sector de la construccién en Colombia

Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma
Articulo Titulo Original Ley 49 Ley 6 Ley 174 Ley 223 Ley 488 Ley 633 Ley 788 Ley 863 Ley 1111 Ley 1370 Ley 1430 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1819 Ley 1943
de 1990 de 1992 de 1994 de 1995 de 1998 de 2000 de 2002 de 2003 de 2006 de 2009 de 2010 de 2012 de 2013 de 2014 de 2016 de 2018

Art. 74 Costo fiscal Decret
' 080 |sc.a eereto Continta Continta Continta Continta Continta Continta Continta Continva Continta Continta Continta Continta Continta Continta . Continta
Fetatut delos activos b2 de vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente Modificado vigente
Tributario | intangibles 1989 9 9 g 9 9 9 9 9 9 9 g 9 g g g
Art. 74-1 . Decreto . o - - . o - - . . o - - . o -
Estatuto Costo fiscal de 624 de Continua Continua Continta Continva Continva Continua Continua Continva Continda Continua Continua Continta Continva Continua Continua Continua
Tributario las inversiones 1989 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Art. 76 ) Decreto o - . . . - S - . o - . . . - S
Estatuto Costo promedio 624 de Continta Continua Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continua Continta Continua
Tributario de las acciones 1989 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Art 7641 Ajuste al costo
Est.atuto fiscal de las Original Continua Continva Continta Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continva Continua Continta Continta Continta Continua
Tributario accionesy Adicionado | vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente

participaciones

Determinacion
Art. 82 Decreto - - . - L - -, - L - - - - L - .
Estatuto de costos 624 de Continta Continva Continua Continua Continta Continva Continua Continua Continua Continva Continva Continua Continua Continta Continda Continta
Tributario estimados y 1989 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente

presuntos

Nota: las casillas en blanco indican no vigencia de la norma.
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" Tabla 3-6. Deducciones. '

Planeacién tributaria y gestion financiera en el sector de la construccién en Colombia

Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma
Articulo Titulo Original Ley 49 Ley 6 Ley 174 Ley 223 Ley 488 Ley 633 Ley 788 Ley 863 Ley 1M Ley 1370 Ley 1430 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1819 de Ley 1943
de 1990 de 1992 de 1994 de 1995 de 1998 de 2000 de 2002 de 2003 de 2006 de 2009 de 2010 de 2012 de 2013 de 2014 2016 de 2018
Realizacion de la
Art. 105 ., Decreto . . . . - . . . . . . . . . .
RO deduccion para 624 de Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Modificado Continua
Tributario los obligados a 1989 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
llevar contabilidad
Art. 106 Decreto - - - - - - - - - - - - - . - -
Estatuto Valor de los 9053 de Continta Continta Continla Continta Continta Continta Continla Continla Continta Continta Continta Continla Continta Continta Continta Continla
Tributario gastos en especie 1974 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Art. 107 Las expensas Decreto
p‘ Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continua Continua . Continta Continta . Continua
Estatuto necesarias son 2053 de vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente Modificado vigente vigente Modificado vigente
Tributario deducibles 1974 g 9 9 9 g 9 9 9 9 g 9 9 g 9
Art. 107-1
1o Limitacion de . Continua
Estatuto ) Adicionado )
. ; deducciones vigente
Tributario
Art 107-2 Dedutlzcior}es por
contribuciones a o
Estatuto B Adicionado
. . educacion de los
Tributario
empleados
Los aportes
Art. 108 arafiscales son
P ,I, . Continua Continta Continta Continua Continua Continua . . Continua Continua Continta Continta
Fetatuto requisito para Adicionado vigente vigente vigente vigente vigente vigente Modificado | Modificado vigente vigente vigente vigente
Tributario la deduccion de 9 9 g 9 9 9 9 9 9 9
salarios
Art.108-3
Cuotas de manejo . - Continua Continua Continua Continva Continua
Estatuto . Adicionado | Modificado . . . ) . Derogado
. ) de tarjetas vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario
Tratamiento
Art. 108-4 ) . .
tributario de los . Continla
Estatuto ad0s basados en Adicionado vidente
Tributario pag 9

acciones

Continia en la siguiente pdgina.
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Continuacion de la Tabla 3-6.

Planeacién tributaria y gestion financiera en el sector de la construccién en Colombia

Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma
Articulo Titulo Original Ley 49 Ley 6 Ley 174 Ley 223 Ley 488 Ley 633 Ley 788 Ley 863 Ley 1M Ley 1370 Ley 1430 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1819 de Ley 1943
de 1990 de 1992 de 1994 de 1995 de 1998 de 2000 de 2002 de 2003 de 2006 de 2009 de 2010 de 2012 de 2013 de 2014 2016 de 2018
Art. 109 Deduccion Decreto
. Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continua
Fetatuto de cesantias 2059 de vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario pagadas 1974 9 g 9 9 9 9 g 9 9 9 g 9 9 9 9 g
Art. 11 D i0 Decret
Lo educuorlw eereo Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua
Fetatuto de cesantias 2055 de vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario consolidadas 1974 g 9 9 g 9 9 9 9 9 g 9 9 g 9 9 9
Deduccion de
Art. M ) Decreto - - - - - - - - - - - - . - - -
Estatuto pensiones de 2053 de Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua
Tributario jubilacion o 1974 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
invalidez
Deduccion de la
Art. 112 Decreto - - - - - - - . - - - - - - - -
Estatuto provision para el 2053 de Continva Continua Continua Continua Continva Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continva Continua Continua
Tributario pago de futuras 1974 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
pensiones
Como se
Art. 113 termina | Decret
' determina 2 eereto Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continla Continla Continta Continta Continta Continla Continta Continta
Fstatuto cuota anual 2348 de vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario deducible de la 1974 9 9 9 9 9 g 9 g 9 9 9 9 9 9 g 9
provision
Art. 114
' Deduccion de . Continla Continla Continta Continta
Fstatuto aportes Adicionado vigente vigente vigente vigente
Tributario P g 9 9 9
Art. 114-1
Exoneracion de Continua
Estatuto S Adicionado vigente
Tributario P 9
Art. 115 Deduccion
Ley75de Continta Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continta Continua
Estatuto de impuestos / ) e Modificado ) n A n ) N Modificado | Modificado | Modificado | Modificado ) e Modificado ) n A n ) N ) e Modificado
. ) 1986 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario pagados y otros

Continta en la siguiente pdgina.
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Continuacion de la Tabla 3-6.

Planeacién tributaria y gestion financiera en el sector de la construccién en Colombia

Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma
Articulo Titulo Original Ley 49 Ley 6 Ley 174 Ley 223 Ley 488 Ley 633 Ley 788 Ley 863 Ley 1M Ley 1370 Ley 1430 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1819 de Ley 1943
de 1990 de 1992 de 1994 de 1995 de 1998 de 2000 de 2002 de 2003 de 2006 de 2009 de 2010 de 2012 de 2013 de 2014 2016 de 2018
Deduccion para
Art. 115-1 las prestaciones .
. . . Continua
Estatuto sociales, aportes Adicionado | Derogado Adicionado .
. . . vigente
Tributario parafiscales e
impuestos
At T2 Ese d;fizllodnel
Estatuto ) . Adicionado | Derogado
; ) impuesto sobre
Tributario
las ventas
Art. 117 . Decreto . ., . . . . . . . . . . . s
Deduccion de Continua Continua Continua Continta . Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta . Continua
Estatuto . 2053 de . . ) . Modificado ) ) . . . . ) . . Modificado )
. . intereses vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario 1974
Art. 118-1 Continta Continua
Estatuto Subcapitalizacion Adicionado . . Modificado | Modificado
. . vigente vigente
Tributario
Deduccion de
ATt T19 mtlereses sobre Decreto Continta Continta Continta Continta . Continta Continta Continta Continta Continta Continta Continta Continta Continta Continta Continta
Fstatuto préstamos para 2063 de vigente vigente vigente vigente Modificado vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario adquisicion de 1974 9 g 9 9 9 9 g 9 g 9 9 9 g g g
vivienda
Incentivoala
donacion del
AL 125 faefgzrnzrcl\iljr?aol : Decreto Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continua Continua Continua Continta
Estatuto L 624 de . Modificado . Madificado | Modificado . ) . ) . Modificado ) ) . Madificado )
; ; de bibliotecas vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario o 1989
publicasy
biblioteca
nacional

Continia en la siguiente pdgina.
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Continuacion de la Tabla 3-6.

Planeacién tributaria y gestion financiera en el sector de la construccién en Colombia

Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma
Articulo Titulo Original Ley 49 Ley 6 Ley 174 Ley 223 Ley 488 Ley 633 Ley 788 Ley 863 Ley 1M Ley 1370 Ley 1430 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1819 de Ley 1943
de 1990 de 1992 de 1994 de 1995 de 1998 de 2000 de 2002 de 2003 de 2006 de 2009 de 2010 de 2012 de 2013 de 2014 2016 de 2018
AL 12571 Requ‘_SIFOS_ delos Decreto Continta . Continta Continla Continta Continta Continta Continla Continta Continta Continta Continta Continla Continta . Continta
Fetatuto beneficiarios de 624 de vigente Vodificado vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente Vodificado vigente
Tributario las donaciones 1989 9 I 9 9 9 I I 9 9 g I 9 9 I
Art.125-2 . Decreto - - - . - - - - - - - - . -
Modalidades de Continta Continta Continla . Continta Continta Continla Continla Continta Continta Continta Continla Continta Continta . Continla
Estatuto ) 624 de . . ) Modificado . . ) ) . . . ) . . Modificado .
. . las donaciones vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario 1989
Art. 125-3 Requisit
! SquISIOs para . Continua Continta Continta . Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua
Estatuto reconocer 12 Adicionado vigente vigente vigente Modificado vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario | deduccion 9 9 g 9 9 9 g g g g g g g
Art. 125-4 Requisit L
125 EQUISI.OS deLas . Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua
Fstatuto deducciones por Adicionado vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario | donaciones g g 9 9 g g 9 g g g g g
Donaciones a
Art. 125-5 entidades no o
. . Continta
Estatuto pertenecientes al Adicionado Jidente
Tributario régimen tributario g
especial
Art 126 Deduccion de
Estvatuto contribuciones a Ley 75 de Modificado Continua Continta Continta Continua Continua Continta Continta Continva Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continta
Tributario fondos mutuos de | 1986 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
inversion
Deduccion de
contribuciones
Art. 126-1 afondos de
Continta Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continta Continua
Estatuto pensiones, de Adicionado . . Madificado | Modificado . . ) ) . . Madificado ) . Modificado .
: ) o vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario jubilacion e
invalidez y fondos
de cesantias

Continia en la siguiente pdgina.
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Continuacion de la Tabla 3-6.

Planeacién tributaria y gestion financiera en el sector de la construccién en Colombia

Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma
Articulo Titulo Original Ley 49 Ley 6 Ley 174 Ley 223 Ley 488 Ley 633 Ley 788 Ley 863 Ley 1M Ley 1370 Ley 1430 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1819 de Ley 1943
de 1990 de 1992 de 1994 de 1995 de 1998 de 2000 de 2002 de 2003 de 2006 de 2009 de 2010 de 2012 de 2013 de 2014 2016 de 2018
Incentivo al
Art. 126-4 ahorro de largo
Continta Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua
Estatuto plazo para el Adicionado vidente vigente vigente Modificado vigente vigente Modificado vigente vigente Modificado vigente
Tributario fomento de la 9 g 9 9 g 9 9 9
construccion
Deduccion por
donaciones
efectuadas para .
L3¢ Adicionado
Art.126-5 el apadrinamiento . . . .
por ley Continua Continta Continta Continua
Estatuto de parques ) . . .
. . 1536 de vigente vigente vigente vigente
Tributario naturalesy
. 2012
conservacion
de bosques
naturales
Art. 127 Beneficiarios d Decret
! ene |C|ar|,os ¢ eereto Continla Continla Continta Continta Continta Continla Continla Continta Continta Continta Continla Continta Continta Continta Continla Continla
Estatuto la deduccion por 2053 de vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario | depreciacion 1974 9 9 9 9 g g g 9 9 g g 9 g g g g
Art. 127-1 Decreto - - . - - - - - - - - . - - .
Estatuto Contratos de 624 de Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Modificado Continua
. . arrendamiento vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario 1989
Art. 128 - Decreto - - - - - - . - - - - - - - .
Estatuto Deduccion por 624 de Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Modificado Continta
) _ depreciacion vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario 1989
Art. 129 Decreto . . - - - - - - - . . - - - -
Fstatuto Concepto de 624 de Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Modificado Continta
Tributario obsolescencia 1989 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Art. 131 B Decret
L asepard eereto Continta Continta Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continta . Continua
Fetatuto caleularfa 624 de vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente Vodificado vigente
Tributario depreciacion 1989 9 g 9 9 9 g 9 9 g 9 g 9 9 9 9

Contina en la siguiente pdgina.
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Continuacion de la Tabla 3-6.

Planeacién tributaria y gestion financiera en el sector de la construccién en Colombia

Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma
Articulo Titulo Original Ley 49 Ley 6 Ley 174 Ley 223 Ley 488 Ley 633 Ley 788 Ley 863 Ley 1M Ley 1370 Ley 1430 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1819 de Ley 1943
de 1990 de 1992 de 1994 de 1995 de 1998 de 2000 de 2002 de 2003 de 2006 de 2009 de 2010 de 2012 de 2013 de 2014 2016 de 2018
Art. 134 , Decreto o - - . L - - - o - - - -
Métodos de Continta Continta Continua i Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta . Continua Continua . Continua
Estatuto o 624 de . . . Madificado . . . . ) . . Modificado ) . Modificado .
. . depreciacion vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario 1989
Art. 135 : Decreto - - - - - - - - . - - - - . -
Estatuto Bienes 624 de Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Modificado Continua
. . depreciables vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario 1989
Art. 136 D jaciond Decret
! .BDFECIaCIOTl' ¢ sereto Continta Continla Continla . Continta Continta Continla Continta Continta Continta Continla Continta Continta Continta Continta Continla
Estatuto bienes adquiridos | 2053 de vigente vigente vigente VHodificado vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario enelano 1974 I I 9 g I 9 9 9 I I 9 9 9 I 9
Art. 137 Limitacién al Decret
! i ac,l?n a eereto Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua . Continua
Fstatuto deduccion por 624 de vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente Modificado vigente
Tributario | depreciacion 1989 9 9 9 g g g E 9 g g g g g g g
Art. 139 Decreto - - . - - - - - - - - . - - - -
Estatuto Depreciacion de 2053 de Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta
Tributario bienes usados 1974 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Art. 14 D jacio Decret
140 epreciacion eereto Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua . Continta
Fetatuto acelerada para 624 de vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente Modificado vigente
Tributario fines fiscales 1989 9 9 g 9 9 9 g 9 9 9 9 g 9 9 g
Art. 142 ) Decreto . - . . - . . - . L . - . . .
Estatuto Deduccion de 624 de Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continta Modificado Continua
; } inversiones vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario 1989
Art. 145 Deduccion d Decret
! educeionde Sereto Continta Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta . Continua
Fetatuto deudas de dudoso | 624 de vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente Modificado vigente
Tributario | o dificil cobro 1989 ¢ g g g g g g o g ¢ g g g g g

Contina en la siguiente pdgina.
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Continuacion de la Tabla 3-6.

Planeacién tributaria y gestion financiera en el sector de la construccién en Colombia

Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma
Articulo Titulo Original Ley 49 Ley 6 Ley 174 Ley 223 Ley 488 Ley 633 Ley 788 Ley 863 Ley 1M Ley 1370 Ley 1430 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1819 de Ley 1943
de 1990 de 1992 de 1994 de 1995 de 1998 de 2000 de 2002 de 2003 de 2006 de 2009 de 2010 de 2012 de 2013 de 2014 2016 de 2018
Deduccion
Art. 146 deud Decret
] - .e.u o eereto Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continuta Continta Continua Continua Continua Continta Continua
Fetatuto manifiestamente 624 de vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario pérdidas o sin 1989 9 g 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 g 9 9 9
valor
Art. 147 C iond
' tlJm.pensa'mon ¢ Ley75de Continta Continta Continla Continla Continta Continta . Continla . Continta Continta Continla Continla Continta . Continla
Fetatuto pérdidas fiscales 1986 vigente vigente vigente vigente vigente vigente Modificado vigente Modificado vigente vigente vigente vigente vigente Vodificado vigente
Tributario de sociedades 9 9 9 9 9 9 9 9 9 g 9 9 g
Art. 148 Deducci¢ Decret
' ‘,3 u_ccmn L eereto Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua
Estatuto perdidas de 2053 de vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario activos 1974 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9
Art. 149 Pérdid | Decret
! er.| as_gn e eereto Continua Continua Continta . Continua Continua Continua Continta . Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua
Fstatuto enajenacion de 626 de vigente vigente vigente Vodificado vigente vigente vigente vigente Vodificado vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario | activos 1989 ¢ o g 9 9 9 9 9 9 9 g g 9 9
No son deducibles
Art. 151 IasperdlqéSpor Decreto - . o - - - o - - - . o - - - -
U enajenacion 2053 de Continla Continta Continta Continta Continla Continta Continta Continta Continla Continla Continta Continta Continta Continla Continla Continta
Tributario de activos a 1974 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
vinculados
economicos
No son deducibles
Art. 162 s Perdlqés bt Decreto - - - - - . - - - - o - - - - -
O enajenacion 2053 de Continta Continta Continta Continta Continta Continta Continta Continta Continta Continta Continta Continta Continta Continta Continta Continta
Tributario de activos de 1974 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
sociedades a
socios
Art. 154 Peérdid | Decret
' er.l ° e_n, ° eereto Continta Continta Continua Continua Continuta Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continuta . Continua
Fetatuto enajenacion de 624 de vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente VHodificado vigente
Tributario plusvalia 1989 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 9 g 9 g
Observacién*: las casillas vacfas indican que la norma no se encontraba vigente para dicho periodo
y 4
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Costos fiscales

Los costos estan reglamentados en el capitulo I, del Titulo I, Libro pri-
mero del Estatuto Tributario, y son aquellos que tienen una relacién de
causalidad con el objeto social de la empresa. Con la Ley 1819 de 2016 se
modificé la norma para el reconocimiento fiscal del costo en razén a los
cambios introducidos por las normas internacionales de informacién fi-
nanciera, asi se requla de manera especial el tratamiento contable y fiscal
del inventario, activos fijos, inversiones e intangibles, cuentas por cobrar,
compras, costos laborales y provisiones, con ello se exige un reconoci-
miento mas juicioso del impuesto diferido originado por las diferencias
permanentes o temporales que se identifiquen entre la politica contable
y la politica fiscal.

La aceptacion de los costos a nivel fiscal estd determinada por su
efectivo pago en dinero o en especie, 0 bien existe una exigencia legal,
tal como lo defini6 el Decreto 624 de 1989, luego, con la Ley 1819 de 2016,
el articulo 58 pas6 a reglamentar a los no obligados a llevar contabilidad
en este mismo sentido, para que los costos incurridos por anticipado solo
se deduzcan en el afio en que efectivamente se preste el servicio o se
venda el bien.

Se separa de esta manera la reglamentacion para los obligados a llevar
contabilidad y para los no obligados a llevarla, en el articulo 59 de la mis-
ma ley se determiné que quienes llevan contabilidad deben considerar los
mismos criterios al reconocer |os costos excepto en unos casos especiales
en los que podran presentarse diferencias entre lo contable y fiscal, lo
cual tendra repercusiones en el impuesto diferido, asi, habra diferencias
por el reconocimiento de las pérdidas por deterioro en inventario, las cua-
les solo podrén reconocerse fiscalmente cuando se enajene el mismo, lo
gue tiene un efecto directo sobre los costos de las empresas que llevan
contabilidad y, mas especificamente, sobre su carga fiscal que aumenta
al generarse una diferencia permanente en los casos en los cuales los in-
ventarios, por sus caracteristicas, no pueden enajenarse y se deterioran
de manerairreversible, esta situacién aplica de la misma forma para el de-
terioro de los activos fijos, contemplado en el literal f del mismo articulo.
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Para el caso de aquellas adquisiciones que generan intereses impli-
citos, solo se reconoce el valor nominal de la factura o documento equi-
valente, de tal forma que los intereses implicitos no contemplados en la
misma generaradn una diferencia permanente y aumentaran la carga fis-
cal; el literal d del mismo articulo 59 establece que las provisiones para
las cuales sean inciertas las fechas o los montos de desembolso solo seran
reconocidas fiscalmente en el momento en que surja la obligacién legal
del pago, por ejemplo en el caso de costos por desmantelamiento, rehabi-
litacion o pagos laborales, aqui se generard un diferencia temporal para la
empresa que, dada la norma contable, identifica el riesgo y debe recono-
cer dicho costo por provision.

Los costos 0 gastos que se presenten en otro resultado integral no se-
ran reconocidos por la norma fiscal, sino hasta el momento en que, de
acuerdo con lanorma contable, se reconozcan en el estado de resultados,
tal como lo establece el literal g del articulo 59. En el numeral 2 del mis-
mo articulo se dictamina que los costos por inventarios faltantes solo po-
dran ser deducibles en la proporcién que indica el articulo 64 del Estatuto
Tributario donde se establece el reconocimiento de la disminucién de in-
ventario, por lo tanto, las diferencias que tienen que ver con los montos no
correspondientes generaran una diferencia permanente.

El articulo 60 establece que los activos deben clasificarse en méviles y
fijos, a su vez con la Ley 1819 de 2016 se adiciona un paragrafo en el cual
se determina que los méviles corresponden a los inventarios y los inmovi-
bles seran aquellos diferentes a inventarios los cuales deben clasificarse
tal como lo establece la norma contable actual de NIIF. Con esta misma
reforma se adiciona el articulo 61, en el cual se determina el costo fiscal de
los activos adquiridos en una fecha posterior al 31 de diciembre de 2016,
gue debe ser el precio de adquisicion mas los costos directamente atri-
buibles al activo hasta que se encuentre disponible para su uso o venta.

En relacién al costo de los inventarios enajenados, el articulo 62 ofre-
cfa mayor libertad para determinar a nivel contable el método apropiado
para su medicién, sin embargo, con la reforma de la Ley 1819 de 2016 se
dejan Unicamente dos opciones que corresponden a juego de inventarios
o inventarios permanentes, lo cual permitird mayor homogeneidad en el
tratamiento contable y facilitara las labores de fiscalizacién. El articulo 63
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establece una limitacién a la valuacién del juego de inventarios que no ha
sido modificada desde el Decreto 2053 de 1974, la cual buscaba eliminar
todo tipo deincoherencias en el calculo del costo de la mercancia vendida.

Con relacién al reconocimiento de la disminucién del inventario, se
han realizado importantes modificaciones al articulo 64 que reglamenta
la materia, inicialmente la norma permitifa una disminucién hasta de un
5% de la suma del inventario inicial mas las compras, para aquellos casos
en que se tratara de mercancias de facil destruccién o pérdida, la Unica
opcién era demostrar que ocurrié por hechos de fuerza mayor; con la re-
forma de la Ley 1111 de 2006 se redujo el porcentaje de reconocimiento
de la disminucién para este tipo de inventario al 3%, adicional a ello no se
reconocen como deduccién las afectaciones al costo por dicha situacion.

Con la Ley 1819 de 2016, se establecieron alin mas condiciones para
la disminucién del inventario: se modificé de la norma anterior la acep-
tacién de deducciones por la disminucién del inventario que afecten al
costo siempre y cuando se pueda demostrar el hecho que dio lugar a la
pérdida o destruccion (se mantiene el tope del 3%); también se detalla
gue para los casos en que se da de baja por obsolescencia, destruccidn,
reciclaje o chatarrizacién, se permite la deducciéon del impuesto de renta a
su precio de adquisicidon mas los costos directamente atribuibles; también
sefiala cdmo se puede entender la separacién de las situaciones que pue-
den generar una disminucién en el inventario, a nivel fiscal, que implican
unas diferencias permanentes en la informacién contable; de igual forma
se establece que en el caso de los bienes asegurados solo seré deducible
el valor no asegurado.

Con esta misma ley se establece que los métodos de valoracion de
inventarios deben ser los que establezca la norma contable o la norma
juridica, esto de acuerdo con el articulo 65 del Estatuto Tributario, con
lo cual se realiz6 una modificacion bastante significativa frente a la sim-
plificacién de la norma, desde el afio 1999 se permite utilizar el sistema
de valuacién de inventarios UEPS, con la Ley 174 de 1994 se establece el
desmonte de las diferencias contables y fiscales por el uso de modalida-
des de inventario diferentes a UEPS, para dichos desmontes se permitia
minimo el 20% anual, esto para unificar el tratamiento fiscal con el conta-
ble frente al manejo de inventarios. La Ley 223 de 1995 agrega que para
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las plantaciones agropecuarias, la amortizacién, asi como el control de
existencias, debe depender del ciclo agronémico correspondiente.

Con relaciéon al reconocimiento de los costos, en el Decreto 2053 de
1974 se dictamind que los costos deberfan determinarse al elaborar los
inventarios dependiendo del tipo de mercancias, asi se establece el reco-
nocimiento de los mismos; con la Ley 1819 de 2016 se modific6 el articulo
64 en el cual se clasifica de manera mas concreta el reconocimiento de
los mismos. Para el caso de los bienes inmuebles, la determinacién de su
costo fiscal se reglamenta en el articulo 67 del Estatuto Tributario, alli se
diferencia entre obligados y no obligados a llevar contabilidad, se resalta
para los no obligados a llevar contabilidad los conceptos que incluyen el
costo fiscal de los activos. En relacion con las empresas del sector de la
construccion, es importante resaltar el paragrafo 1, donde se hace una
excepcion frente a la manera de reconocer el costo fiscal en los casos de
parcelacién, urbanizacién, construcciéon y venta de inmuebles para los
cuales su costo fiscal del inventario en proceso no debe superar la cuan-
tfa aprobada por el municipio, o el ingeniero, arquitecto o constructor, la
diferencia sera renta gravable o costo fiscal dependiendo del resultado.
Esta reglamentacion dnicamente cambia con respecto a la norma origi-
nal de 1989 en relacién con la diferencia entre obligados y no obligados
a llevar contabilidad.

El articulo 68 habla originalmente del ajuste fiscal requerido en el
caso en que los terrenos para negocios de construccion u urbanizacién
se mantienen en las existencias, dicho ajuste debe corresponder al que
se establece para fines catastrales, si el mismo es superior al avalto ca-
tastral, en caso de pérdida en la enajenacién de este, dicho costo no seria
reconocido por la norma fiscal sino el costo histérico. Con la reforma de la
Ley 1111 de 2006, se estandarizan los ajustes por inflacion a los activos en
términos generales, dichos ajustes no podran ser tenidos en cuenta para
depreciacién, amortizacién o deduccién.

Con la Ley 1819 de 2016 se especifica la determinacion del costo fiscal
para el caso de los activos clasificados en propiedad, planta y equipo en el
articulo 69 —el cual quarda una relacion directa con las normas interna-
cionales de informacién financiera—, sin embargo, se establece la condi-
cién de mantener el valor del costo determinado segln este articulo en la
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mediciones futuras, en el paragrafo 1 se establece que las propiedades de
inversién deben ser medidas al costo y no al valor razonable para efectos
fiscales, se indican, de igual forma, las condiciones de medicién para los
no obligados a llevar contabilidad. Estos cambios normativos evidencian
la intencionalidad de acoplarse a la informacién bajo NIIF que entregan
las empresas, en este sentido, pasa a ser un articulo determinante a la
hora de establecer las politicas contables de la empresa. El costo de los
activos fijos serd el precio de adquisicion mas los costos directamente
atribuibles hasta que el activo esté disponible para su uso, las mejoras,
reparaciones que deban ser capitalizadas también serdn parte del costo.

Enelarticulo 69-1se determina el costo fiscal de los activos no corrien-
tes, esta modificacion se da a partir de la misma ley con el fin de diferen-
ciar en la mediciéon y reconocimiento aquellos activos que hacen parte de
propiedad, planta y equipo y aquellos mantenidos para la venta, es decir
que se reclasificarfan en inventario.

En este orden de ideas, no podria afirmarse que hubo un aumento o
disminucion en la carga fiscal derivada de los cambios a la norma, sino
gue la variacion de esta dependera en Gltima instancia de la calidad de
las politicas contables, del sistema de control interno y de las actividades
de planeacion tributaria que se implementen en la empresa. Luego de la
revision de los articulos 59 al 88-1, se proponen las actividades de control
fiscal descritas en la Tabla 3-7 de forma especifica y las siguientes activi-
dades de caracter general:

« Debe establecerse un procedimiento que permita la efectiva medicién
y control de los inventarios de la empresa: su identificacion, mante-
nimiento, tiempo de uso y dafios, y que se pueda ver reflejado en la
informacion financiera.

« Utilizar el método de juego de inventarios o inventarios periédicos
para establecer el costo de inventarios mantenidos para la venta, cuyo
valor no puede ser menor al valor del inventario inicial, mas unidades
compradas, menos unidades vendidas en el periodo.

- Controlar las pérdidas en los inventarios para aguellos mas delicados
que facilmente se pueden dafiar pues lanorma solo permite descontar
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el 3% del valor del inventario inicial mas las compras, por lo tanto, de-
ben implementarse controles que eviten los dafios continuos.

Para aquellos dafios relacionados con situaciones de pérdidas o des-
truccién debe registrarse la evidencia del suceso para poder tomar la
deduccién de dicha pérdida.

Para aquellos inventarios asegurados solo se puede solicitar la deduc-
ciéon de la diferencia.

Debe llevarse un proceso de registro ordenado y preciso de los ele-
mentos dados de baja por obsolescencia, en relacién con su destruc-
cién, chatarrizacién o reciclaje para su deduccién en renta.

Cuando los inventarios sufren pérdidas por deterioro, deben venderse
para poder reconocer fiscalmente dicha pérdida, de lo contrario debe
registrarse la diferencia en el impuesto diferido.

El costo de propiedad, planta y equipo serd el precio de adquisicién
mas costos directamente atribuibles y necesarios para que esté en
uso, asf como mejoras y reparaciones que deban ser capitalizadas.
Los activos que han sufrido pérdidas de valor por medicién al valor ra-
zonable deben venderse para poder reconocer fiscalmente dicha pérdi-
da, de lo contrario debe registrarse la diferencia en el impuesto diferido.
Cuando los activos sufren pérdidas por deterioro, deben venderse
para poder reconocer fiscalmente dicha pérdida, de lo contrario debe
registrarse la diferencia en el impuesto diferido.

En el caso de los activos intangibles debe distinguirse aquellos que
fueron adquiridos separadamente de aquellos que se adquirieron en
una combinacién de negocios, pues para estos Ultimos el costo fiscal
se calcula de manera diferente.

Debe establecerse un procedimiento de control contable sobre las in-
versiones, en relacién con los gastos que se pagan por adelantado, los
cuales deben ser debidamente capitalizados y amortizados.

Para el caso de gastos en establecimiento, los costos corresponderan
alos necesarios para la puesta en marcha, los cuales deberan capitali-
zarse y amortizarse apropiadamente.

Para el caso de los instrumentos financieros deben identificarse de
manera separada aquellos titulos de renta variable y los de renta fija.
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- Cuando hayaintereses implicitos debe garantizarse que los mismos se

incluyan en la factura para poder reconocer su costo como deducible,
de lo contrario debe registrarse la diferencia en el impuesto diferido.
Deben verificarse las provisiones cuyas fechas de desembolso es in-
ciertay aquellas para las cuales hay seguridad en la fecha y monto de
pagos, pues en el caso de las Ultimas se puede reconocer fiscalmente
el pasivo, de lo contrario debe registrarse la diferencia en el impuesto
diferido.

Establecer procedimientos de control en la aplicacion de pagos a tra-
bajadores para que se le realice la correspondiente retencién en la
fuente y poder solicitar la deduccién respectiva.

Tabla 3-7. Actividades de control fiscal.

Cuenta Procedimiento Referente normativo

Reconocimiento.

Corresponde a todos aquellos activos moviles
que se enajenan o utilizan en el desarrollo de la
actividad economica.

Debe establecerse un procedimiento que permi- | Articulo 60 del Estatuto, item a).
ta la efectiva medicion y control de los inventa-
rios de la empresa: identificacion, mantenimien-
to, tiempo de uso y danos.

Utilizar el método de juego de inventarios o in- | Articulo 59 del Estatuto, item a).
ventarios periodicos para establecer el costo de

Inventarios inventarios mantenidos para la venta, cuyo valor | Articulos 62, 63 del Estatuto, item a).

no puede ser menor al valor del inventario inicial,
mas las unidades compradas, menos las unida-
des vendidas en el periodo.

Pérdidas.

Controlar las pérdidas en los inventarios, sobre | Articulos 64, 63 del Estatuto, item a).
todo de aquellos mas delicados que facilmente
se pueden danar pues lanorma solo permite des-
contar el 3% del valor del inventario inicial mas
las compras, por lo tanto, deben implementarse
controles que eviten los danos continuos.

Continta en la siguiente pdgina.
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Continuacion de la Tabla 3-7.

Cuenta

Procedimiento

Referente normativo

Inventarios

Para aquellos danos relacionados con situacio-
nes de pérdidas o destruccion debe registrarse
la evidencia del suceso para poder tomar la de-
duccion de dicha pérdida.

Para aquellos inventarios asegurados solo se
puede solicitar la deduccion de la diferencia.
Debe llevarse un proceso de registro ordenado
y preciso de los elementos dados de baja por
obsolescencia, en relacién con su destruccion,
chatarrizacion o reciclaje para su deduccion en
renta.

Cuando los inventarios sufren pérdidas por de-
terioro, deben venderse para poder reconocer
fiscalmente dicha pérdida, de lo contrario debe
registrarse la diferencia en el impuesto diferido.

Activos

Activos propiedad, planta y equipo.

El costo sera el precio de adquisicion, mas cos-
tos directamente atribuibles, necesarios para
que esté en uso, ademas de mejoras y reparacio-
nes que deban ser capitalizadas.

Pérdidas por revalarizacion, los activos que han
sufrido perdidas de valor por medicion al valor
razonable deben venderse para poder reconocer
fiscalmente dicha pérdida, de lo contrario debe
registrarse la diferencia en el impuesto diferido
Pérdidas por deterioro.

Cuando los activos sufren pérdidas por dete-
rioro, deben venderse para poder reconocer
fiscalmente dicha pérdida, de lo contrario debe
registrarse la diferencia en el impuesto diferido.
Activos Intangibles

En el caso de los activos intangibles deben dis-
tinguirse aquellos que fueron adquiridos separa-
damente de los que se adquirieron en una com-
binacion de negocios, pues para estos ultimos el
costo fiscal se calcula de manera diferente
Inversiones

Articulo 69 del Estatuto, item c).

Articulo 59 del Estatuto, item f).
Articulo 105 del Estatuto.

Articulo 74 del Estatuto.

Articulo 74-1del Estatuto.

Continta en la siguiente pdgina.
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Cuenta Procedimiento Referente normativo

Debe establecerse un procedimiento de control
contable sobre las inversiones, en relacion con
los gastos que se pagan por adelantado, los
cuales deben ser debidamente capitalizados y
amortizados.

Para el caso de gastos en establecimiento, los
costos corresponderan a los necesarios para la
puesta en marcha, los cuales deberan capitali-
zarse y amortizarse apropiadamente.

Para el caso de los instrumentos financieros, de-
ben identificarse de manera separada los titulos
de renta variable y los de renta fija.

Activos

Cuando haya intereses implicitos, debe garanti-
zarse que los mismas se incluyan en la factura
Compras para poder reconocer su costo comao deducible,
de lo contrario debe registrarse la diferencia en
el impuesto diferido.

Articulo 59, del Estatuto, item b).
Articulo 105 del Estatuto.

Deben verificarse las provisiones cuyas fechas
de desembolso son inciertas y aquellas para

| les h idad en la fech to d
8 cuales hay seguridad en fa fecha y monto de Articulo 59, del Estatuto, items d), e).

Provisiones agos, pues en el caso de las ultimas se puede
pagos. p P Articulo 105 del Estatuto.

reconocer fiscalmente el pasivo, de lo contrario
debe registrarse la diferencia en el impuesto di-
ferido.

Establecer procedimientos de control en la apli-
Costos cacion de pagos a trabajadores a los que se les
laborales haga la correspondiente retencion en la fuente
para poder solicitar la deduccion del caso.

Articulo 87-1del Estatuto.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Libro primero del Estatuto Tributario.

Deducciones fiscales

Respecto a las deducciones, se evidencian multiples cambios en las di-
ferentes reformas tributarias, en el caso de las personas juridicas como
contribuyentes, las deducciones aplicables fiscalmente devienen de los
gastos contables incurridos en el periodo gravable al cual se apligue el
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impuesto de renta, sin embargo, algunos gastos contables generaran
diferencias fiscales, para ellos debe verificarse el tratamiento fiscal, asf
como el momento en que se reconoce la deduccion, ademas es necesario
definir la politica contable para el reconocimiento de diferencias conta-
bles y fiscales (Tabla 3-8).

’:Tabla 3-8. Control para reconocimiento fiscal.

Criterio Control para reconocimiento fiscal
Causaciones que generan intereses implicitos. Valor nominal explicito en la factura.
Pérdidas en la aplicacion de medicion a valor Reconacimiento deduccion en la enajenacion o
razonable. liquidacion.
Provisiones por obligaciones con fecha incierta Certidumbre en la fecha de obligacion de realizar
en aplicacion. desembalso para reconocimiento deduccion.
Deterioro de activos. Deduccidn en liquidacion o enajenacion.

Deduccion por aplicacion de método de
participacion patrimonial, multas, ganancias,
penalidades, intereses moratorios, distribucion de
dividendos.

Verificar condiciones de reconocimiento fiscal.

Solo deducibles aquellos definidos en el articulo

Impuest .
mpuestos pagados 115 del Estatuto.

Fuente: elaboracion propia a partir del articulo 105 del Estatuto Tributario

Entre las deducciones generales se puede encontrar que las expensas
necesarias son deducibles siempre y cuando tengan relacién de causali-
dad con la actividad econdmica de la empresa, tal como lo establece cla-
ramente el articulo 107, por lo tanto estas expensas necesarias no solo
deben ser causales, sino que ademads deben ser necesarias comercial-
mente para la actividad productora de renta dentro de la empresa cons-
tructora, con la Ley 1819 de 2016 se adiciond el articulo 107-1 limitando la
deduccién fiscal de las atenciones a clientes, proveedores y empleados,
los cuales ademas debe estar debidamente soportadas, asf como los pa-
gos salariales provenientes de litigios laborales, para estos Gltimos debe
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validarse el cumplimiento de los requisitos fiscales para la deduccién de
salarios. Con la Ley 1943 de 2018, se adicion6 el articulo 107-2 con el cual
se busca establecer un estimulo para el apoyo educativo de las empresas
a sus empleados ya sea por medio de becas, inversiones dirigidas a insti-
tuciones de educacién inicial, asi como aportes a instituciones educativas
debidamente soportados, este mismo articulo se ratifica con la Ley 107-2.

Los pagos laborales hacen parte de las deducciones mas importantes,
dada la participacién que tienen estos costos y gastos sobre los ingre-
sos, es por ello que debe controlarse el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 108 para su deduccidn, los aportes parafiscales
deben estar a paz y salvo con todas las entidades prestadoras de estos
servicios, al igual que pasa con las deducciones por concepto de pago a
trabajadores independientes, la empresa contratante debe verificar la afi-
liacion y el pago de sequridad social que le corresponde al contratista.

ConlalLey 1819 de 2010 se adiciona el articulo 108-4 que reglamenta el
tratamiento tributario para reconocer la deduccién de los pagos basados
en acciones, donde se especifica bien el momento del reconocimiento y
las condiciones; por su parte, laLey 2010 de 2019 adiciona el articulo 108-
5, el cual busca ofrecer un incentivo para promover el primer empleo en
las empresas, para acceder al beneficio que permite deducir el 120% de
los pagos por concepto de salarios de aquellos empleados menores de 28
afos que ingresen por primera vez a la vida laboral. Ademas de esto, se
deben tener en cuenta los articulos 109, 110, 111, 112 y 113 del Estatuto que
resaltan las deducciones por concepto de cesantias y pensiones causadas
y efectivamente pagadas en favor de los trabajadores como deducciones
gue contindan en vigencia desde el afio 1974 cuando se emitieron en el
Decreto 2053.

De igual manera La ley 1819 de 2016, en cuanto a lo establecido en los
articulos 114 y 114-1 establecen que los aportes a SENA e ICBF son igual-
mente deducibles y adicional a esto muestran cémo pueden las empre-
sas acceder a ciertas exoneraciones en aportes parafiscales, siempre y
cuando cumplan con ciertos criterios, tales como que los empleados de
personas naturales y juridicas que devenguen menos de diez salarios mi-
nimos mensuales legales vigentes son exoneradas del pago de aportes
parafiscales a favor tanto del SENA e ICBF como del régimen contributivo
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de salud, sin embargo delimita a las personas naturales a tener minimo
dos trabajadores con estas condiciones, asi pues los trabajadores que de-
venguen diez 0 mas SMLMYV, no estaran exonerados de estos aportes.

Referente a los impuestos deducibles, que se reglamentan en el arti-
culo 15 enrelacién alos impuestos, tasas y contribuciones efectivamente
pagados y que tengan relacion de causalidad con la actividad econémica
de la empresa, se han realizado varias modificaciones. La Ley 6 de 1992
incluye la posibilidad de deducir el impuesto predial, que se modificd nue-
vamente con la Ley 788 de 2002 donde se restringi6 la deduccién al 80%
del saldo pagado por ICA y predial, bajo la condicién de causalidad de los
impuestos con la actividad econémica, esto cambidé nuevamente con la
Ley 633 de 2000 eliminando el tope para permitir el 100% de la deduc-
cién siempre que cumpla la condicién de causalidad, la Ley 863 de 2000
revierte la norma a las condiciones establecidas en el 2002, hasta la Ley
111 de 2006, en la cual solo se permite descontar por completo el impues-
to de industria y comercio y el 25% de GMF. Con la Ley 1430 de 2010 la
deduccién de los GMF aumenté al 50%; la siguiente reforma se dio con
la Ley 1943 2018 donde se permite solo la deduccion del 50% en el ICA,
avisos y tableros, el cual incrementarfa al 100% en el afio 2022, para los
demés impuestos que tengan relacién de causalidad directa se permite
la deduccién del 100%. Esto se ratifica con la Ley 2010 de 2019 incluyen-
do la deduccién del 50% para GMF, todas estas reformas contradictorias
entre ellas permiten entrever el cardcter mediatico de los cambios que
aumenta la complejidad de la norma.

La Ley 1819 de 2016 estableci6 la deduccion de la base gravable del im-
puesto de renta el IVA pagado en la adquisicién de bienes de capital que
sean utilizados como materia prima e insumos, sin embargo, el articulo
fue derogado por la Ley 1943 de 2018. En cuanto a los intereses, mientras
anteriormente eran deducibles en un 100% si la entidad estaba sometida
ala vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, la Ley 1819
de 2016 modificd su criterio en cuanto a que serfa deducible mientras no
excediera la tasa mas alta que se haya autorizado a cobrar a los esta-
blecimientos bancarios, certificada cada afio por la Superintendencia, y
lo que se exceda a este valor no puede ser tratado como costo o gasto
segun el articulo 117 del Estatuto Tributario, y respecto al articulo 118-1, Ia
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subcapitalizacion también es otra forma de inyectar capital en una em-
presa, accediendo a préstamos con acreedores como forma de financia-
miento, ya que en ocasiones el aporte de capital puede presentarse menos
atractivo en aras de pagos a la camara de comercio, por lo tanto resulta
mas conveniente un préstamo con acreedores, ya que los intereses que se
devenguen de ello pueden ser deducidos siempre y cuando la subcapita-
lizacién no supere las tres cuartas partes del capital total de la empresa.

También se tienen las deducciones por intereses cuando se trata de
adquisicién de vivienda para el contribuyente, aunque esta no guarde re-
lacion de causalidad con la actividad econémica de la empresa, los inte-
reses; respecto a las donaciones que se puedan realizar a entidades sin
animo de lucro, tales como bibliotecas publicas y otras de la misma indole.
El Estatuto Tributario en el articulo 125 y sus incisos le dan el tratamiento
de deduccién al 100% del valor donado en el caso de que las beneficia-
rias sean bibliotecas publicas, de igual manera establece los pardmetros
para el reconocimiento de las deducciones y si estas se realizan en dine-
ro, cheque, tarjetas de crédito, titulos valores, acciones, participaciones
u otros. En el caso de realizar donaciones a entidades no pertenecientes
al régimen especial, se debe tener presente que en este caso no seran
descontables del impuesto de renta y serdn ingresos gravables para las
entidades receptoras de la donacion.

Por otro lado, se debe destacar las contribuciones a fondos mutuos de
inversion, fondos de pensiones, fondos de cesantias vy, en especial, las do-
naciones a organismos deportivos, recreativos, culturales, promotores de
derechos humanos, pues para ellas se dispone que la deduccion en el im-
puesto de rentaes del125%, en cuanto a las contribuciones a fondos pen-
sionales de manera voluntaria serd deducible el monto de su contribucién
hasta por 3.800 UVT, también los aportes a cuentas de ahorro para el
fomento de la construccion (AFC) serdn deducibles mientras no superen
el 30% delingreso laboral o las 3.800 UVT por afio siempre y cuando este
aporte sea exclusivamente para adquisicién de vivienda, en caso de hacer
retiro por otros conceptos se realizaradn las retenciones pertinentes. Por
Gltimo, en el caso de donaciones para la conservacién de reservas natu-
rales, solo se podra deducir del impuesto de renta un 30% de su valor sin
generar derecho alguno sobre parques naturales o areas protegidas.
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La depreciacion solo es deducible para el duefio del activo, segln el
articulo 127 del Estatuto, en caso de tener un bien en arrendamiento o
leasing no se puede deducir la depreciacion de este, respecto a los arren-
damientos operativos o leasing, el contribuyente solo puede deducir la
parte del canon correspondiente al gasto financiero y se puede deducir
de igual manera la depreciacion correspondiente a mejoras, reparacién
y mantenimiento del bien arrendado. De igual manera se pueden realizar
deducciones cuando existen bajas por obsolescencia, estas se dan segln
el costo fiscal menos las deducciones que le hayan aplicado siempre y
cuando no se hayan cubierto por indemnizaciones o seguros y se deben
conservar los documentos probatorios para hacer efectiva esta deduc-
cion. Asi mismo, se establece en el articulo 135 del Estatuto que los bie-
nes depreciables tenidos en cuenta para la deduccion del impuesto de
renta son aquellos de caracter tangible, como propiedad planta y equipo,
propiedades de inversion, a excepcion de los terrenos que no sean amor-
tizables ni activos movibles.

Por otro lado, el Estatuto Tributario en su articulo 137 establece, gra-
cias ala modificacion de la Ley 1819 de 2016, la limitacion en deducciones
por depreciacién por lo que las tasas reglamentarias de depreciacion es-
tablecidas por el Gobierno Nacional estan entre el 2,22% vy el 33% sobre
la base de dichas tasas se calcula la depreciacién, tal como se muestra en
la Tabla 3-9.

Tabla 3-9. Porcentajes de depreciacioén activos. k

Concepto de bienes a depreciar Tasa de depreciacion fiscal anual. Porcentaje
Construcciones y edificaciones. 2.22%
Acueductos, plantasy redes. 2,50%
Vias de comunicacion. 2,50%
Flotay equipo aéreo. 3.33%
Flotay equipo férreo. 5,00%
Flota y equipo fluvial. 6.67%

Continta en la siguiente pdgina.
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Continuacion de la Tabla 3-9.

Concepto de bienes a depreciar Tasa de depreciacion fiscal anual. Porcentaje
Armamento y equipo de vigilancia. 10,00%
Equipo eléctrico. 10,00%
Flotay equipo de transporte terrestre. 10,00%
Maquinariay equipos. 10,00%
Muebles y enseres. 10,00%
Equipo médico cientifico. 12,50%
Envases, empaques y herramientas. 20,00%
Equipo de computacion. 20,00%
Redes de procesamiento de datos. 20,00%
Equipo de comunicacion. 20,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir del artfculo 137 del Estatuto

Segun esto, se entiende que la tasa de depreciacion fiscal no necesaria-
mente coincide con la tasa de depreciacién contable, o que puede ge-
nerar diferencia en la conciliaciéon fiscal, sin embargo, esta diferencia
seqgun el paragrafo 4 del mismo articulo, serd deducible en los periodos
siguientes al término de la vida Gtil del activo sin exceder el célculo entre
el costo fiscal menos el valor residual de dicho activo. También es impor-
tante destacar la modificacién que hace la Ley 1819 de 2016 en el articulo
140 en cuanto a la depreciacién acelerada pues la norma determina que
el contribuyente puede aumentar la alicuota de depreciacién en un 25%
cuando el bien a depreciar se utiliza a diario por dieciséis horas 0 mas y
esto sea demostrable.

En cuanto a las inversiones amortizables, la modificacion establecida
en la Ley 1819 de 2016 al articulo 142 del Estatuto menciona que las de-
ducciones de gastos pagados por anticipado se pueden hacer en tanto
se vaya recibiendo el servicio amortizando por el método de linea recta
y no superior a una alicuota anual del 20% de su costo fiscal, esto ge-
nerara una diferencia en la conciliacién fiscal, por otra parte, respecto a
la cartera morosa o perdida, el Estatuto Tributario en sus articulos 145y



146 establece que las deducciones por cartera morosa o de dificil cobro
deben ser cantidades razonables establecidas como deterioro de cartera
incobrable, siempre que estas se hayan originado en la actividad econ6-
mica de la empresa, correspondan a cartera vencida, cumplan con los re-
quisitos legales, conserven los documentos que avalan esta transaccion y
no estén contrafdas por socios 0 empresas econdémicamente vinculadas.

Por Gltimo, estan las deducciones por pérdidas, respecto a las pérdidas
en activos, el articulo 148 indica que la deduccidn en bienes depreciables
gue tengan relaciéon de causalidad se puede realizar al obtener el resul-
tado de:

(Costo de adquisicion + mejoras) - (Depreciaciones, amortizaciones
y pérdidas parciales)

En caso de que haya compensaciones por seguros o indemnizaciones, la
pérdida se disminuye en su valor si se recibe dentro del mismo afio grava-
ble, en caso de que se reciba después, queda sujeta al sistema de recupe-
racion de deducciones, pues se convierte en renta liquida, cuando se trata
de ventas de plusvalia, en caso de haber pérdida, esta también es deduci-
ble, siempre y cuando se venda como parte de otro activo o en combina-
cién de negocios, pues si se vende como activo separado, en ese caso no
es deducible, los controles propuestos se resumen en la Tabla 3-10.
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"J:Tabla 3-10. Control de deducciones.xf

Cuenta

Procedimiento

Referente normativo
(Estatuto Tributario)

Deducciones

Se deben controlar los gastos relacionados con aten-
cion a clientes, proveedores o empleados a partir de
celebraciones y regalos, ya que solo es deducible el 1%
de los ingresos fiscales netos.

Articulo 107-1.

El ciclo contable de némina debe contar con procedi-

) . ] Articulo 108.
generales. mientos de control al pago de las prestaciones sociales Articulo 109,
y cesantias, en los tiempos estipulados por la norma, Articulo 110,
para poder solicitar los gastos deducibles, asi mismo Articulo 1L
acogerse al beneficio de la disminucion en gastos labo- Articulo Tié.
rales, por la exclusion en el pago de SENA, ICBF y salud, Articulo 1141,
siempre y cuando los salarios no superen 10 SMLV.
Revision y control de impuestos, verificacion de las
causaciones y pagos para el proceso de solicitud de | Articulo 115.
Impuestos . . »
deducibles. gasto deducible para aquellos que tienen relacion con
la actividad econémica, se incluye el 50 % del GMF y el | Articulo 115-1.
impuesto de industria y comercio, avisos y tableros.
Debe implementarse un adecuado control sobre los
gastos por intereses producto de las actividades de
Gastos por financiacion y apalancamiento, para controlar el ries- | Articulo 117.
intereses. go de endeudamiento y la posibilidad de deduccion de | Articulo 118-1.

dichos gastos, en la medida en que no superen la tasa
mas alta en el mercado financiero.

Depreciaciones.

Deben establecerse procesos de control a las depre-
ciaciones de cada uno de sus activos, de acuerdo con
la técnica contable, sobre el tiempo que se espera uti-
lizar el activo en la empresa, controlar que los maontos
de depreciacion no sobrepasen las tasas maximas de
depreciacion establecidas por el gobierno nacional.

27.
28.
29.
3.
34-1.
31.
39.
40.

Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo

Articulo

Continia en la siguiente pdgina.
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Continuacion de la Tabla 3-10.

. Referente normativo
Cuenta Procedimiento

(Estatuto Tributario)
Definir procedimientos de control a las amortizaciones
de las inversiones realizadas, identificar los tiempos de
retorno de los ingresos y el tipo de inversion, es decir ;
si se trata de as(,]tos ayadosp or anticipado, estable- Articulo 162.
Amortizaciones. 9 Pag P pado. Articulo 143.

cimiento, investigacion y desarrollo, para verificar las
diferencias con los parametros fiscales que puedan
afectar el impuesto diferido, de igual forma se debe
proceder con los activos intangibles.

Articulo 143-1.

Procedimientos de control sobre la rotacion de car-
tera, con el fin de evitar el porcentaje de deterioro de

. . Articulo 145.
Cartera. cartera, por deudas de dudoso o dificil cobro, verificar Articulo 146
los limites legales en las deducciones por pérdida, asi ’
como los soportes correspondientes.

En el manejo de los activos debe controlarse la pérdida,
: . COMTOIArse1apereiaa: |y iculo 14.
para reconocerla en la informacion financiera y solici- Articulo 162
oo tar la deduccion en el impuesto de renta. ) ’
Pérdidas . ) Articulo 163.

: Para el agotamiento de los activos deben tenerse en )

activos. ) ) Articulo 165.
cuenta los parametros que establece la norma fiscal, Articulo 166
con el fin de que estos puedan deducirse, tener pre- ’
d . PTE™ 1 Articulo 170.

sente los limites para la deduccion.

Fuente: Elaboracion propia a partir del Estatuto Tributario

Rentas exentas

Las rentas exentas se definen como aquellos recursos obtenidos por el
contribuyente que la norma excluye de gravamen para otorgar un bene-
ficio al sector impactado o bien a los contribuyentes, porque se espera
lograr otros objetivos extrafiscales. En el articulo 207-2 se definen otras
rentas exentas que beneficien a contribuyentes que obtienen rentas no
laborales, entre las determinaciones que alli se consagran, los beneficios
para el sector de la construcciéon se encuentran en el numeral 7, espe-
cificamente para los contratos de arrendamiento financiero bajo leasing
como opcién de compra, beneficio que se establece con la reforma de
la Ley 1819 de 2016, que buscan mejorar las condiciones de mercado o
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econdémicas, tales como aumento de empleo o inversién o la redistribu-
cién de rentas. Respecto a las rentas exentas, es claro que el Unico be-
neficiario que puede acceder a ellas es su titular, es decir la empresa o
persona juridica en el caso de las constructoras, en ningln caso se pue-
den beneficiar de ellas los socios 0 empleados u otros. De igual manera,
la Ley 1943 de 2018 modificé el articulo 235-2 en el cual incluye en el
inciso 4 rentas exentas asociadas a las vivienda de interés social e interés
prioritario cuyas condiciones se muestran en las Tablas 3-11y 3-12, estos

beneficios fueron establecidos por la Ley 1819 de 2016.

':"Tabla 3-11. Beneficios en rentas exentas.%

Rentas exentas en vivienda de interés social e interés prioritario

La utilidad generada en la venta de predios destinados a este tipo de viviendas.

La utilidad en la primera venta de vivienda de interés social e interés prioritario.

La utilidad generada en la venta de predios destinados al desarrollo de proyectos de renovacion urbana.

Los rendimientos de titulos de ahorro a largo plazo para la financiacion de vivienda.

Los rendimientos financieros provenientes de creditos para la adquisicion de vivienda de interés social
o prioritario durante cinco anaos a partir del crédito hipotecario o leasing.

Requerimientos

Licencia de construccion que establezca que el proyecto que sera desarrollado es para vivienda de
interes social o prioritario.

Que los predios sean aportados a un patrimonio auténomo que regule el desarrollo de este tipo de
viviendas.

Que la totalidad del proyecto se realice a través del patrimonio auténomo.

Que el plazo de la fiducia mercantil del proyecto no exceda los diez anos.

Los mismos requerimientos son necesarios en el caso del desarrollo de proyectos de renovacion urbana.

Fuente: Elaboracién propia a partir del Libro primero del Estatuto Tributario.
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" Tabla 3-12. Rentas exentas. |
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Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma Reforma
Articulo Titulo Original Ley 49 Ley 6 Ley 174 Ley 223 Ley 488 Ley 633 Ley 788 Ley 863 Ley 111 Ley 1370 Ley 1430 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1607 Ley 1819 Ley 1943
de 1990 de 1992 de 1994 de 1995 de 1998 de 2000 de 2002 de 2003 de 2006 de 2009 de 2010 de 2012 de 2013 de 2014 de 2016 de 2018
L t
Art. 234 asremtas Decreto - - . - - - - o - - - . - - - -
Estatuto exentas de las 624 de Continla Continta Continta Continta Continta Continla Continta Continta Continta Continla Continla Continta Continta Continta Continla Continta
Tributario sociedades no 1989 vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
son transferidas
Art. 235 L i D t
' as exenm‘or'\es eereto Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua Continta Continua Continua Continua Continta Continta Continua Continua Continua
Estatuto solo beneficiana | 624 de vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario su titular 1989 9 9 9 g 9 9 9 9 g 9 9 9 g 9 9 9
Art. 235-1 - - - - - - - - -
Limite de las . . Continta Continla Continla Continta Continta Continla Continla Continta
Estatuto Adicionado | Modificado . . ) . . ) ) .
i . rentas exentas vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente vigente
Tributario
Art. 235-2
Rentas exentas
Estatuto . . - e
i . a partir del ano Adicionado | Modificado
Tributario
n°h gravable 2019

Nota: las casillas en blanco indican no vigencia de la norma.
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Renta presuntiva

La renta presuntiva es un mecanismo de control a la evasion estableci-
do por la norma que busca controlar el cumplimiento en el impuesto de
renta, ademas de castigar las rentas improductivas, la renta presuntiva
establece la hipétesis implicita de que un activo debe ser productivo y
por tanto generar renta gravada. Al inicio, el Decreto 2686 de 1988 es-
tablecfa como renta presuntiva el 8% del patrimonio Iliquido, derogado
luego por la Ley 6 de 1992, la misma Ley deroga el articulo 181 en el cual
se contemplaba exonerar del gravamen a los periodos improductivos por
fuerza mayor. A partir de 1990 se establece en el articulo 188 la base y el
porcentaje sobre el cual se establece la renta presuntiva segin la cual, la
renta gravable del contribuyente no debia ser inferior al 7% de su patri-
monio liguido del Gltimo ejercicio gravable, con la Ley 223 de 1995 dicho
porcentaje disminuyd al monto mayor entre el 5% del patrimonio liquido
y el 1,5% del patrimonio bruto. La Ley 633 de 2000 simplificd la norma
y la tarifa quedd en 6% del patrimonio Iiquido, la Ley 1111 de 2006 dismi-
nuye aln mas dicho porcentaje al 3% del patrimonio liquido, pero luego
la Ley 1819 de 2016 lo establecié en 3,5%, con la reforma 1943 de 2018
se estableci6é una reduccién gradual de dicha tarifa al 1,5% para el afio
2019 y al 0% a partir del afio 2021, dicha reforma se modificd con la Ley
2010 de 2019 estableciendo el 0,5% para el afio 2020 y el 0% a partir del
2021. Estas Ultimas modificaciones dejan clara la intencién de eliminar
el control fiscal sobre la renta minima gravable, pero a la vez deteriora
la estructura tributaria en términos de complejidad, ademas de generar
incertidumbre, por lo tanto el contribuyente debe mantener un control
sobre su patrimonio liquido de tal forma que no tenga una subvaloracién
en activos o bien niveles altos improductivos que perjudiquen el aumento
de su renta presuntiva.

Lareduccién en la tarifa del impuesto de rentase inicié con la Ley 1607
de 2012 cuando se establecié el impuesto sobre la renta para la equidad
(CREE) como un aporte de las sociedades para beneficiar la creacién de
empleo, el tributo con un tarifa del 9% buscaba financiar programas de
inversion social, contribucion al SENA e ICBF, con ello |a tarifa general se
redujo al 25%, si bien la reduccién en la tarifa del impuesto de renta se
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compensaba con la nueva tarifa, la norma establecid, ademas, el benefi-
cio de eliminar la obligacién del pago para el SENA y el ICBF con lo cual
se disminufa el costo de parafiscales, ademas de cubrir el porcentaje del
pago de salud que debfan soportar las empresas, con lo cual se aportaba
a una disminucién total de costos laborales, ello buscando motivar a los
empresarios a contratar nuevos trabajadores; adicionalmente se estable-
ci6é una sobretasa a la contribucién que aplicaria a grandes empresas del
sector para asi contribuir con la redistribucidon de la riqueza, dicha tarifa
se establece de forma progresiva para los afios 2015 a 2018, afio en que
alcanzaria el 9%, estas normas fueron derogadas con la Ley 1819 de 2016.

Retencion en la fuente, impuesto sobre la renta

La retencion en la fuente se establecié como un mecanismo de recaudo
anticipado del impuesto, lo cual significa que los pagos realizados por un
contribuyente en este concepto se entienden como un abono del impues-
to de renta. Se reglament6 en el Libro seqgundo del Estatuto Tributario, en
el paragrafo 1del articulo 365 se indica el tope maximo a retener por otros
impuestos en 4,5% vy para la retencién del impuesto de renta el articulo
366 establece como tope el 3%. Los agentes de retencién son definidos
por la norma en el articulo 368 segln el cual recae toda la responsabili-
dad en aquellos que realizan una operacién sobre la que la norma esta-
blece la obligacién de retener, sean estas personas naturales o juridicas.
Los casos en los cuales no se debe practicar la retencién estan defini-
dos en el articulo 369, tal es el caso para los pagos o0 abonos a no contri-
buyentes o no declarantes que estén previamente definidos en el articulo
22 del Estatuto, asi como las entidades no contribuyentes declarantes
del articulo 23, tampoco aquellos pagos exentos por la norma hacia el
beneficiario, entre otros conceptos. La norma sefiala la responsabilidad
solidaria por aguellas sanciones que tengan lugar en caso de no practi-
car debidamente las retenciones, se especifican los agentes que soportan
la responsabilidad en el articulo 371y tal como lo explica el articulo 373
del Estatuto Tributario, los valores que han sido retenidos se deducen del



valor a pagar en la declaracién del impuesto de renta, es importante que
el sujeto pasivo tenga en consideracién este hecho para la proyeccién de
su carga fiscal, ademas debe solicitar los certificados de retencién para
verificar que se esta registrando el monto correspondiente de acuerdo
con el articulo 374.

Las obligaciones del agente retenedor se especifican en el Titulo Il del
Libro sequndo del Estatuto Tributario, asi quien realiza la retencién debe
consignar a su vez a la administracion dichos valores segun el articulo
376, en caso de no hacerlo deberd soportar los intereses moratorios que
tengan lugar por el pago extemporaneo en los términos del articulo 377.

Asimismo, los agentes retenedores deben tener presente la obligacion
de entregar anualmente los certificados de las retenciones practicadas
por salario y otros conceptos, articulos 378 y 378-1, el contenido de estos
se explicita en los articulos 379, 380 y 381.

Los empleadores deben identificar aquellos trabajadores a los cuales
es necesario practicarles la retencién por ingresos naturales y verificar
la tarifa que les corresponde seqgun el articulo 383. EI procedimiento a
aplicar para calcular la base dependerd del periodo y frecuencia de con-
tratacion de los empleados a quienes aplica retencién, de acuerdo con el
articulo 385 o 386, frente a la retencién la Ley 1607 de 2012 establece
un valor minimo que fue derogado por la Ley 1819 de 2016. Es importante
gue se solicite a los empleados los soportes de las deducciones que tie-
nen lugar por dicha retencién de acuerdo con el articulo 387, si se carece
del soporte se debe omitir el proceso de deduccién, al respecto debe pro-
cederse con la depuracién contando con lo establecido en el articulo 388.

Cuando la empresa realice aportes por concepto de alimentacion a sus
trabajadores debe considerarlos como ingreso no constitutivo de renta
del trabajador, por lo tanto no debe incluirlos en la base de retencién y
sobre los mismos puede solicitar la deduccién en su declaracién de renta
tal comolo explica el articulo 387-1, esto estd establecido enla Ley 488 de
1998, luego conla Ley 788 de 2002 se reglamentd la restriccion del bene-
ficio para empleados cuyos salarios excedan los quince SMMLYV, luego la
Ley 1111 de 2006 establece dicho tope en 310 UVT.

Las retenciones por concepto de dividendos y participaciones se defi-
nen en el articulo 389, el tope méximo de retenciones por este concepto



no debe superar el 35% de acuerdo con el articulo 390; para honorarios
y comisiones las condiciones se describen en el articulo 392, en los ca-
sos de arrendamientos, cuando hay intermediacion, la retencién se debe
practicar al beneficiario tal como lo establece el articulo 394. Las reten-
ciones por otros conceptos se definen en el articulo 401, para el caso de
los pagos al exterior la empresa debe tener en cuenta que estos estan su-
jetos a retencién en la fuente cuando se realice a las entidades definidas
en el articulo 406 del Estatuto, las tarifas se definen en el articulo 391; las
tarifas para retenciones por concepto de rentas de capital y de trabajo se
mencionan en el articulo 408.

Las empresas del sector de la construccion deben tener presente las
tarifas de retencién por concepto de contratos llave en mano y demas
contratos de confeccién de obra material, cuando los contratistas sean
extranjeros la retencién serd del 1% para los colombianos y residentes,
las tarifas seran las definidas por lanorma (articulo 412), y en los arrenda-
mientos de maquinaria, para pagos al exterior en contratos de licitacion
publica, la retencién seré del 2%, segun el articulo 414.

Impuesto al valor agregado

El impuesto al valor agregado se reglamenta en el Libro tercero del
Estatuto Tributario. Uno de los aspectos mas relevantes asociado a su
normatividad que debe ser comprendido por la gerencia es lo relacionado
con el sujeto pasivo del IVA, el cual a su vez se clasifica en sujeto econ6-
mico y sujeto de derecho. El sujeto de derecho asume las responsabilida-
des formales y sustanciales ante la administracién so pena de sanciones
tributarias, mientras que el sujeto econémico asume la obligacion mo-
netaria que pagar el tributo al sujeto de derecho que a su vez debe re-
caudarlo para cumplir su obligacién sustancial, en estos términos actla
como agente recaudador, todo aquel que desarrolle alguna actividad de-
finida en el Estatuto Tributario en su articulo 420 definida como hecho
generador, actuard a su vez como sujeto pasivo de derecho, por lo tanto
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la primera actividad de control es verificar el desarrollo de una actividad
gravada con el impuesto.

Es menester verificar asi mismo el desarrollo de actividades por fuera
del giro ordinario del negocio la responsabilidad en la aplicacién del im-
puesto, tal es el caso de las ventas de activos fijos en la cual no se aplica el
impuesto, por tanto deben validarse los hechos considerados como venta
paralanorma fiscal de acuerdo al articulo 421, en este caso se entiende Ia
transferencia de dominio como efectiva para reconocer la obligacion del
impuesto, asi como los hechos que no se consideran venta, descritos en
el mismo articulo.

En segundo lugar, se debe verificar la clasificacién a la cual se suscri-
ben los bienes para efectos del IVA, sean gravados, excluidos y exentos,
no solo para aplicar correctamente el gravamen asociado, sino ademas
para realizar la declaracion de forma correcta sobre el valor a pagar vy el
impuesto descontable a reconocer, dado que cada una de estas catego-
rias modifica las responsabilidades del contribuyente. Asi, siempre que
el sujeto pasivo produzca o comercialice bienes o servicios gravados o
exentos tendra el beneficio de reconocer el IVA descontable por el im-
puesto pagado en los costos y gastos directamente asociados a su acti-
vidad econémica, por otra parte, solo si tiene la calidad de productor de
bienes exentos podra ademas solicitar la devolucion del IVA pagado en
compras de insumos asociados a su actividad productiva, en caso de ser
un productor o comercializador de bienes o servicios excluidos no tiene Ia
responsabilidad del impuesto y por tanto tampoco cuenta con el beneficio
de solicitar el descuento del IVA pagado en costos y gastos al momento de
declarar; de tal forma que en caso de tener mas de una de las condiciones
ya descritas, el contribuyente debe realizar una actividad de prorrateo
que le permita calcular de manera efectiva el impuesto a declarar. El de-
talle de bienes exentos se enlista en el articulo 477, en el 481 se detalla a
los productores a los que se les otorga el beneficio de la devolucién.

De acuerdo con el articulo 476 los servicios excluidos asociados al sec-
tor de construccién son:

- El disefio de sistemas de riego, su instalacion, construccion, operacion,
administracidn y conservacion.
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« La construccidn de reservorios para la actividad agropecuaria.
« Laconstruccion de drenajes para la agricultura.
« La construccién de estanques para la piscicultura.

Asi mismo se debe tener en cuenta el paragrafo del mismo articulo, para
verificar el tipo de gravamen para el bien final producto de transformacién:

En los casos de trabajos de fabricacion, elaboracion o construccion de
bienes corporales muebles, realizados por encargo de terceros, incluidos
los destinados a convertirse en inmuebles por accesion, con o sin aporte
de materias primas, ya sea que supongan la obtencion del producto final
o0 constituyan una etapa de su fabricacion, elaboracion, construccion o
puesta en condiciones de utilizacion, la tarifa aplicable es la que corres-
ponda al bien que resulte de la prestacion del servicio.

Conrelacién al IVA en la venta de bienes inmuebles, de acuerdo al nume-
ral 12 del articulo 424 la venta de bienes inmuebles se encuentra excluida,
lo que implica la no responsabilidad frente al impuesto para quien reali-
za la operacion, por lo tanto la constructora debe verificar la aplicaciéon
del gravamen sobre las actividades que le generan ingreso, para aplicar
prorrateo correspondiente, dado que sobre los bienes excluidos no puede
solicitar el valor pagado por IVA en costos y gastos de dicha operacién
como descontable, esta modificacién se dio con la Ley 1819 de 2016 con
excepcion de aquellos que tenian una tarifa del 5% de acuerdo al articulo
468-1, sin embargo tras la modificacion de la Ley 2010 de 2019 se elimina
dicha restriccion. Se debe tener en cuenta lo establecido en el articulo
421del Estatuto sobre el retiro de bienes corporales muebles e inmuebles
para su uso o para formar parte del activo, pues de acuerdo al item b del
articulo 429 se considera venta.

De igual forma debe llevarse control sobre los regimenes con los cua-
les se realizan las operaciones para efectos de facturacion y retencién por
impuesto a las ventas, especialmente cuando se trate de régimen simple.
De acuerdo con las condiciones establecidas en los articulos 437, 437-1y
437-2 del Estatuto, a nivel fiscal en los contratos de servicios de construc-
cién de bienes inmuebles, se debe tener presente que la base gravable
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serd la parte de los ingresos que corresponde a los honorarios obtenidos
por el constructor o en su defecto sobre la utilidad cuyo valor debe corres-
ponder al valor de mercado, el valor del IVA descontable debe correspon-
der al valor pagado por compras y gastos relacionados con la utilidad o los
honorarios, el articulo 462-1.

El primer paso de control debe ser la verificacién de la facturacién para
gue esta cumpla con todas las condiciones exigidas en el articulo 617 del
Estatuto Tributario, este proceso que parece tan sencillo, puede presen-
tar problemas si no se reglamenta la recepcion, responsable, tiempos de
entrega y registro contable. La factura debe Ilegar directamente al area
contable donde un personal con conocimiento de la norma revise la fac-
tura antes de recibirla, de tal forma que si se presenta una falencia esta
sea devuelta en el tiempo correspondiente para que pueda ser corregida
por la empresa que la ha emitido. Un aspecto importante en la verifica-
cién es identificar el tipo de contribuyente y las retenciones aplicables, a
su vez, el software contable debe contar con controles tales que faciliten
el registro contable de los impuestos asociados a la tarifa debidamente
clasificados de acuerdo al bien o servicio adquirido y a la tarifa aplicable,
es importante discriminar por centro de costos los impuestos asociados a
costos de proyectos de interés social o interés prioritario para facilitar el
proceso de solicitud de devolucién del IVA.

Por otro lado, estd el proceso de facturacién en el que debe separar-
se por tipo de contrato, si la construccién es propia 0 a un tercero, ya
que esto define si es contrato de compraventa, promesa de compraven-
ta, cuando es para un tercero el contrato puede ser de especialidades,
contrato general de construccién, concesién obras uso publico, contratos
donde se determine transferencia de dominio; la empresa debe identificar
casos de subordinacién o vinculacién econdémica de acuerdo a la norma
establecida en los articulos 450, 451y 452, para no presentar errores en
el calculo de la base gravable, por ejemplo, la parte correspondiente a la
financiacion que otorga una entidad vinculada no debe hacer parte de la
base gravable cuando dicha entidad sea vigilada por la Superintendencia.
Es importante definir presupuestos de obra y definir AIU en relacién con
los riesgos y seqguridad frente a una obra a ejecutar.
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Otras normas fiscales que se deben tener en cuenta

- Control de facturacion. Se refiere ala emision de facturay a evitar la
subfactura u omisién de acuerdo con lo que establece articulo 453 del
Estatuto. Como una estrategia de control sobre el fraude por omisién
de ingresos y compras de facturas para aumentar el valor desconta-
ble de IVA, se implementé la norma que obliga de forma gradual a la
implementacién de una facturacién electronica que beneficiara a las
empresas gracias a un mayor uso de la tecnologfa para automatizar
los procesos que permitan el cumplimiento de las obligaciones fisca-
les de forma sencilla y &gil. Con la Ley 1819 de 2016 se reglamenta la
facturacién electrénica en el articulo 616-1, alli ademas se especifican
aquellos documentos entendidos como documentos equivalentes a la
factura de venta, con la modificacion de la Ley 2010 de 2019 se exige
laimplementacién de la facturacién electrénica a partir del 1 de enero
de 2020 como requisito para solicitar como descontable el impuesto
a las ventas pagado en costos y gastos en los porcentajes establecidos
en el paragrafo transitorio 1 del mismo articulo, esto obliga no solo a
la implementacidon por parte de la empresa sino a modificar los pro-
veedores con quienes se contrata, aguellas empresas que no cumplan
con la implementacién deben verificar que los motivos subyacentes
correspondan a los descritos en el pardgrafo transitorio tres del mis-
mo articulo; 10s casos en los cuales no se requiere expedir factura se
definen en el articulo 616-2.

- Retiro de activos fijos para su uso o para formar parte de la empre-
sa, articulos 421 y 458. Todos los retiros de bienes que estaban re-
gistrados como inventarios y pasan a ser consumidos o a formar parte
de los activos de la empresa, se deben entender como una ventay por
tanto debe registrarse la operacion como tal, eso es, facturar y gene-
rar el IVA, la base gravable debe ser tal como lo establece el articulo
421 el valor comercial de los bienes, el IVA generado se debe reportar
en la declaracion correspondiente, formulario 300, casilla 65; a su vez



este mayor valor por impuesto pasa a formar parte del activo por tan-
to el costo y gasto asociados se deducen en impuesto de renta.

- Base gravable en importaciones, articulo 459. Cuando la adqui-
sicién de bienes tenga relacién con las zonas francas se debe tener
presente lo establecido en el articulo 459, dadas las modificaciones
en el paragrafo a partir de la Ley 2010 de 2019, en la aplicacién del im-
puesto y facturacion debe incorporarse lo exigido en los articulos 484,
485, 486, asi como definir la politica contable para evitar errores en
el cdlculo de la base gravable por operaciones anuladas, rescindidas o
resueltas, asf como los descuentos aplicados a las ventas. El registro
contable debe ser objeto de revisiones periddicas de tal forma que en
las liquidaciones se verifique de forma correcta el impuesto desconta-
ble en los términos del articulo 485 impuestos descontables, asi como
el ajuste de los mismos definido en el articulo 486. Otros articulos so-
bre los que se deben verificar los controles asi como la politica con-
table son los 494 y 495 por adquisiciones a proveedores no inscritos,
la oportunidad de los descuentos segun el articulo 496, los registros
contables, articulo 506 del Estatuto, asi como la cuenta de impuesto a
las ventas retenido, articulo 507 y la entrega de facturaciéon por todas
las ventas realizadas, articulo 511.

Aprovechamiento de beneficios
tributarios al sector

A partir de larevisién anterior se pudieron evidenciar los constantes cam-
bios normativos que se han implementado modificando las condiciones
para determinar la base gravable, asi la planeacién tributaria no debe li-
mitarse por la complejidad de la norma. Un mecanismo para hacerle fren-
te es el conocimiento de la estructura normativa que determina la base
liquida gravable, en otras palabras, aquellos rubros que se pueden res-

tar de los ingresos para disminuir la base gravable. Al tener previamente
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identificados estos elementos es més facil asimilar el cambio en cada re-
forma e interiorizarlo en los procesos contables, estos instrumentos de
depuracion fueron analizados de forma comparativa en la primera parte
de este marco normativo y corresponden a: INR, costos, deducciones, ren-
tas exentas y descuentos tributarios.

Enesta parte se pretende un andlisis de los beneficios al sector vigentes
clasificados de acuerdo al componente normativo que los define para que
sea mas facil verificar el cambio cuando este tenga lugar; asi en relacion a
los ingresos no constitutivos de renta no hay unos beneficios particulares
para el sector, pero es necesario verificar las normas sobre el manejo de
los ingresos por dividendos y participaciones no constitutivos de renta tal
como se detalld en el item de ingresos fiscales del presente capitulo.

Deducciones

La Ultima modificacién de las deducciones por impuestos al articulo 115
del Estatuto fue con la Ley 2010 de 2019, se permite solicitar la deduccién
del 100% de los impuestos pagados que tengan relacion directa con la
actividad econémica, el 50% del gravamen a los movimientos financieros,
y el 50% del valor pagado en el impuesto de industria y comercio, ademas
se proyecta la posibilidad de descontar el 100% de dicho impuesto para el
afo 2022, se restringe ademas el descuento para impuestos al patrimo-
nioy de normalizacién tributaria.

Exenciones

Para el aprovechamiento de los beneficios vigentes en renta exenta, las
empresas que presenten problemas de liquidez pueden optar por la ti-
tularizaciéon de la cartera renta exenta por titularizacién de cartera, este
beneficio fue establecido por la Ley 546 de 1999 en el articulo 16 y fue
modificado por la Ley 964 de 2005, la restriccion para aplicar el bene-
ficio es que el plazo de vencimiento no sea inferior a cinco afios; por su
parte la Ley 546 de 1999 estableci6 en su articulo 56 como incentivo a la
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financiacion de viviendas de interés social que las rentas generadas por
dicha operacién no serfan gravables.

De acuerdo con el numeral 4 en el articulo 235-2, se especifican las
rentas exentas asociadas a las viviendas de interés social y de interés
prioritario, se contempla el beneficio para la utilidad en la enajenacién de
predios destinados a este tipo de proyectos, en la primera venta de este
tipo de viviendas y los rendimientos financieros asociados a los créditos
para adquisiciéon de estas viviendas, en el mismo articulo se establecen
las condiciones para acceder al beneficio, dichos beneficios se encuentran
vigentes desde la Ley 1819 de 2016.

Holdings

ConlalLey 1943 de 2018 se establecié un régimen tributario especial para
las Holdings orientado a crear condiciones favorables para la inversion ex-
tranjera, se disminuye la carga fiscal para los dividendos e ingresos por
participaciones en este tipo organizacién empresarial, por lo tanto repre-
senta una opcién para las empresas constructoras que debe ser analiza-
da dentro de la planeacién a mediano y largo plazo, entre los principales
beneficios se tiene la exencién del impuesto para dividendos distribuidos
a no residentes, exoneracion de la retencién en la fuente para dividendos
pagados al exterior, rentas exentas en venta de acciones y participacio-
nes, entre otras, en general, se intenta beneficiar el capital exterior que es
invertido en las sociedades colombianas organizadas, las bases normati-
vas criterios y condiciones en materia tributaria se establecen en el Titulo
[l del Libro séptimo del Estatuto Tributario.

Megainversiones

Con la Ley 2010 de 2019 se establecen incentivos para que las empresas
realicen inversiones superiores a 30.000.000 UVT, lo equivalente al tope
minimo en activos para ser una gran empresa dentro de la categorizacion
gue se establece en Colombia, dichas inversiones deben verse reflejadas
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en activos, propiedad, planta y equipo, con potencial productivo; los bene-
ficios asociados corresponden a una disminucién de la tarifa en impuesto
de renta al 27%, la posibilidad de no someterse a la renta presuntiva, las
condiciones se establecen en el mismo articulo y siguiente (235-4).

Descuentos

Los descuentos tributarios se describen en el capitulo X del Libro primero
del Estatuto Tributario, el cual ha sido objeto de constantes modificacio-
nes en cada una de las reformas tributarias implementadas en el periodo
de estudio. De forma particular, el articulo 249 estableci6é una deduccién
del 20% del impuesto de renta por donaciones (Decreto 2053 de 1974,
articulo 94), modificado con la Ley 223 de 1995 con la posibilidad de des-
contar hasta el 70% de las donaciones efectuadas, sobre el cual se esta-
blece un tope del 30% del impuesto de renta con la Ley 488 de 1998, por
las donaciones realizadas, de igual forma se modificaron las condiciones
para aceptar las deducciones con la Ley 633 de 2000, sin embargo, el
beneficio fue eliminado y reemplazado con la Ley 1111 de 2006 por una
deduccién del 1% sobre la renta liquida por inversién en acciones de so-
ciedades agropecuarias.

El articulo 250 establecia los requisitos para acceder al descuento por
donaciones, cuando estaba vigente el Decreto 2053 de 1974, articulo 95,
hasta ser modificado por la Ley 633 de 2000 estableciendo descuentos
por la generaciéon de empleo, sin embargo, fue derogado con la Ley 788 de
2002; por otro lado, continla vigente el descuento por impuestos paga-
dos en el exterior establecido en el articulo 254 del Estatuto, por tanto, se
requiere de un control efectivo sobre los ingresos, costos y gastos por las
rentas obtenidas en el exterior, el descuento no debe superar el impuesto
a pagar en Colombia por las mismas rentas, el procedimiento para aplicar
el descuento se detalla en el mismo articulo 254, asf como los requisitos
para aplicar el beneficio.

Con la Ley 1819 de 2016 se establecié un descuento por las inversio-
nes que se realicen con el objeto de conservar, controlar y mejorar el me-
dio ambiente, estas inversiones deben estar acreditadas por la autoridad
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ambiental para poder permitirse el descuento del 25% de dicha inversion
sobre el impuesto de renta. Con la Ley 1955 de 2019 se establecié el des-
cuento por las inversiones realizadas en investigacion, desarrollo tecno-
l6gico e innovacion de acuerdo con los criterios definidos por el Consejo
Técnico de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(CNBT) podran descontar, del mismo modo, el 25% de la inversién res-
pectiva del monto correspondiente al impuesto de renta, de la misma
manera y como estrategia de la politica fiscal para incentivar el aumento
en las estrategias de innovacién se adiciona el articulo 256-1, donde se
propone un crédito fiscal para inversiones en proyectos de investigacion
los cuales, asi mismo, deben obtener la certificacion por parte del Concejo
Nacional de Beneficios Tributarios en Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
dicho crédito corresponde al 50% de la inversion ejecutada y efectiva-
mente certificada; otro beneficio que le aporta a las mejoras en eficiencia,
productividad y sostenibilidad por medio de inversion en investigacion
para las pymes se establece en el mismo articulo con la posibilidad de ob-
tener un crédito fiscal por el 50% de la remuneracién en capital humano
con formacién de doctorado.

Es importante precisar que la empresa debe elegir la opcién mas con-
veniente para aplicar al beneficio tributario con el desarrollo de activida-
des de inversién en mejoras tecnoldgicas, innovacién y requerimientos
de capital humano con formacién de doctorado, ya que las deducciones
porinversion son excluyentes fiscalmente con el otorgamiento de crédito
fiscal, significa que si accede a uno pierde el beneficio en el otro. La Ley
2010 de 2019 modificé el descuento en IVA pagado por la importacion,
formacion, construccion o adquisicion de activos fijos reales productivos,
este constituye uno de los beneficios més importantes vy significativos
paralas empresas del sector de la construccién enlo concerniente a des-
cuentos fiscales.

Tarifa

La tarifa del impuesto sobre la renta en Colombia ha sido constantemen-
te modificada, con un promedio de carga fiscal del 32% para el periodo
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1989 a 2020, el nivel mas alto se establecid con la Ley 223 de 1995 en
35%, con las Ultimas reformas y de forma particular la Ley 2010 de 2019
se establecen reducciones paulatinas en la tarifa al 32% para el afio gra-
vable 2020, con una disminucién progresiva al 31% y 30% 2021y 2022
respectivamente. Estas constantes modificaciones, sumadas a las corres-
pondientes para la sobretasa y autorretenciones de renta aumentan el
panorama de incertidumbre fiscal para los empresarios, la mejor alterna-
tiva ante ello es aprovechar al maximo las posibilidades de disminucién
sobre la base gravable, efectiva gestién de costos y deducciones, de tal
forma que, no solo se reduzca el riesgo fiscal, sino ademas que se reduzca
enlo posible la diferencia en deducciones y costos fiscales con los valores
contables, conservando la calidad en la informacién financiera frente a su
capacidad de reflejar las condiciones de la empresa en términos de renta-
bilidad y productividad. De igual forma, se deben incluir en las estrategias
a mediano y largo plazo acciones que permitan mejorar la sostenibilidad
de la empresa y a la vez beneficiarse con rentas exentas y deducciones
por medio de inversiones estratégicas las cuales de ser aplicadas antes
del cierre del periodo fiscal permiten una reduccion significativa en renta
gravable y carga fiscal.

Discusion y conclusiones

La determinacion de los ingresos fiscales no debe subvalorarse en el
proceso de planeacién tributaria, aunque pueda parecer muy obvia su
determinacion, ya que debe considerarse las diferencias derivadas del
impuesto diferido al realizar la distincién entre ingreso fiscal e ingreso
contable, teniendo presente la aplicacién de las normas internacionales
de informacién financiera, debe discriminarse la naturaleza de cada uno
de los ingresos obtenidos para medir su efecto sobre la carga fiscal, con-
siderando ademas la productividad de los mismos.

En los ingresos no constitutivos de renta se consideran, en general,
aquellos que por sus caracteristicas no tienen un efecto sustancial sobre
el aumento del patrimonio del contribuyente, por de ello la norma define



gue deben restarse del total de ingresos, por tanto disminuyen la base
gravable; para las personas juridicas que se ubican en la actividad eco-
némica de la construccidén no se establecen de forma directa ingresos en
esta categoria, sin embargo, esto no debe ser motivo para descuidar un
gjercicio cuidadoso en identificar las implicaciones de la norma sobre la
carga fiscal de la empresa, un ejemplo de ello estd dado por las normas
gue determinan la parte de los ingresos por dividendos y acciones no gra-
vables para establecer unas politicas contables que tengan en cuenta la
forma mas conveniente en la distribucién de utilidades, lo cual afecta de
igual manera el porcentaje que se destina a inversion.

Los costos son el principal elemento para definir los ingresos netos
gravables y larentabilidad operativa de la empresa, esto exige por un lado
la medicion efectiva de costos totales y por otra la determinacién de los
costos fiscales y el reconocimiento del impuesto diferido, como resultado
de las diferencias obtenidas, lo anterior implica no solo conocer sino ade-
mas entender las implicaciones de las normas tributarias que de forma
implicita y tal como se describi6 en este capitulo exige a la empresa esta-
blecer unas actividades de control sobre el activo, para asi garantizar el
reconocimiento del 100% de los costos deducibles fiscalmente y reducir
los riesgos fiscales de inexactitud.

Los gastos representan igual o mayor cuidado que los costos, para ser
reconocidos como deducciones fiscales, ya que la norma fiscal es estricta
en este aspecto para evitar practicas de evasién, por tal motivo el analisis
normativo realizado en este capitulo hizo especial énfasis en la definicién
de politicas y actividades de control que le permitan a la organizacién
contar con la informacion confiable sobre los gastos deducibles, soportes
asociados, control sobre las afectaciones en impuesto diferido, utilidad
fiscal, utilidad contable y rentabilidad; entre los procesos de control ne-
cesarios se destacan las actividades necesarias para el reconocimiento y
medicion de perdidas, pero sobre todo los controles para evitar las perdi-
das en el mayor porcentaje posible.

Las rentas exentas, al igual que los descuentos tributarios, correspon-
den a los principales beneficios que de forma directa puede aprovechar
un contribuyente en su depuracion fiscal, los cuales obedecen a aquellos
objetivos de politica fiscal vigentes. Para el caso concreto del sector de la
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construccidn, las rentas exentas que define la norma no benefician direc-
tamente a las empresas constructoras, pero sf al sector en general via el
sistema financiero y el otorgamiento de créditos que dinamiza la deman-
da; por el lado de la renta presuntiva, se recomienda aumentar el control
sobre la productividad del activo, para evitar sobrevaloraciones.

Con respecto a la retencién en la fuente como mecanismo anticipado
de recaudo del impuesto de renta, los cambios normativos han favorecido
las condiciones de liquidez en las empresas, al otorgar dos meses de pla-
zo para el pago del impuesto luego de la presentacion de la declaracion
formal. El impuesto al valor agregado como responsabilidad sustancial en
las empresas que implica un ejercicio de recaudo y pago, requiere de con-
troles eficaces que eviten efectos negativos sobre la liquidez e inconsis-
tencias en las declaraciones tributarias.



Capitulo IV

Analisis cuantitativo y estimacion
de los efectos de la carga fiscal
en el sector de la construccion

Resumen

n los capitulos anteriores se han desarrollado las bases normativas,

tedricas y conceptuales para entender el proceso de planeacién tri-
butaria y los posibles efectos de la carga fiscal sobre las empresas. En el
capitulo V se pretende aplicar el andlisis obtenido al sector de la cons-
truccion, antes de ello, es fundamental evidenciar la importancia de este
sector para la economia de un pafs, particularmente para la economia
colombiana, tal como se pudo evidenciar en el capitulo Ill, son pocos los
beneficios tributarios dirigidos exclusivamente al sector desde la oferta,
en otras palabras, para las empresas constructoras, sin embargo, por me-
dio de un ejercicio juicioso de gestion fiscal se pueden aprovechar varios
beneficios. Ahora bien, ;Cudl es el impacto de la carga fiscal a nivel finan-
ciero sobre las empresas constructoras? s Realmente se puede tener una
carga tributaria excesiva que perjudique factores como la inversion o la
generacién de empleo? Es, precisamente, este andlisis el que se pretende
realizar en este capitulo.

Ademas de ello, se analizan los principales indicadores macroeconé-
micos relacionados con el sector de la construccion con el objetivo de



validar su efecto sobre la economia. Se utiliza un enfoque cuantitativo
para el anélisis de los datos estadisticos seleccionados, ademas se selec-
cionan los estados financieros de las empresas del sector de la construc-
cién publicados por la Superintendencia de Sociedades, con estos datos
se realiza un diagnostico de las condiciones financieras con base en los
principales indicadores de liquidez, endeudamiento, rentabilidad y carga
fiscal, de igual forma se utilizan las herramientas de econometria para la
construccién y validacion de un modelo sobre los determinantes de la in-
version real productiva en dichas empresas. Para el analisis econométrico
solo se tuvieron en cuenta a veintiuna empresas que reportaron duran-
te el periodo de estudio, para la regresion se define como variable de-
pendiente la inversién real productiva y como variables independientes
el pasivo, la carga fiscal por impuesto de renta, la utilidad, la inversién
extranjera directa, el gasto del gobierno y el producto interno bruto, se
hace un andlisis del 2010 al 2015 y luego se realiza un modelo de panel
de 1995 al 2000.

Sector de la construccion y principales
indicadores macroeconomicos

Para entender el impacto que tiene el sector de la construccién sobre |a
economia, se describen los principales indicadores macroeconémicos en
su relacién con el sector. Segun el informe de gestion de Camacol (2019,
p.15), se ha registrado un crecimiento desde inicio del 2000 con algunos
altibajos, con una expansion en la demanda de insumos entre el 2000 y
2017 del 11,6 % anual, en el mismo documento se indica que el aporte en
salarios a trabajadores de la construccién ascendié a COP 10,3 billones,
ademas de que se logré articular el 54% del sector productivo para 2019.
En las Figuras 4-1 y 4-2 se compara el aporte al PIB del sector para el
periodo 1995 a 2019, los datos para la construccién de las graficas se to-
man de la base de datos reportada por el DANE, se construyen dos figuras
dado que los datos cambian la serie 2005 al 2019 es desestacionalizada y



se detallan los subsectores de la construccidén, mientras que para el perio-
do 1995 a 2005 los datos no se desestacionalizan ni se reporta el mismo
nivel de detalle; tal como se aprecia en la Figura 4-1 el aporte del sector
construccién al PIB es més representativo por parte de las edificaciones
residenciales y no residenciales, sin embargo estas han tenido fuertes
caidas y recuperaciones a lo largo del periodo, pueden evidenciarse re-
ducciones en los afios 2008 a 2014 y luego de 2016 a la fecha, en 1995
tuvo una fuerte caida que se sostuvo hasta 1998 cuando cayd aln mas, a
partir del afio 2002 empez6 a recuperarse (Figuras 4-1y 4-2).

Figura 4-1. Participacion del sector en el PIB de Colombia 1995-2005.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del DANE (2006) sin desestacionalizar



Figura 4-2. Participacion del sector en el PIB de Colombia 2005-2019.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del DANE (2020) datos desestacionalizados

Costos de construccion de viviendas

El sector de construccion de vivienda forma parte de los sectores que méas
encadenamientos genera en la economia, al analizar la evolucién de los
costos de los principales insumos utilizados en la construcciéon de vivienda
se puede inferir el comportamiento del sector. De acuerdo con el reporte
de gestion de Camacol (2019), la construccion de viviendas ha crecido casi
de forma sostenida los Ultimos ocho afios, del 2018 hacia atrds, de dicho
crecimiento se destaca la construccion de vivienda de interés social. En la
Figura 4-3 puede verse una alta volatilidad hasta 2008 y luego de la caida
en 2009 con la crisis econdmica, se inicia un periodo de recuperacion.



Figura 4-3. Evolucion precios sector construccion.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del DANE (2020)

Diagnostico financiero de las empresas
del sector de la construccion

A partir de la informaciéon financiera de las empresas reportada a la
Superintendencia de Sociedades, y que puede serconsultada en el SIREM,
se selecciond lainformacién financiera de las empresas constructoras del
sector residencial en el periodo de 1995 al 2018, las mismas se clasifica-
ron entre microempresas, pequefias, medianas y grandes, se seleccion6
lainformacién financiera sobre activos totales, pasivos, utilidad, ingresos,
costos y carga fiscal, se eliminaron de la muestra aquellas empresas con
nivel cero en alguno de los rubros antes mencionados, con las empresas
restantes se calcularon los principales indicadores financieros, con el fin
de identificar sus capacidades y principales riesgos financieros, ademas
se consider6 silos mismos dependian del tamafio de la empresa.

Para el caso de las microempresas se evidencié que, a pesar de ser
pocas con respecto a las demas empresas, sus indicadores financieros en
general reportaron niveles positivos, para el caso del endeudamiento, de
73 empresas el promedio del indicador se ubica en 0,51, la gran mayoria
de microempresas soporta niveles de endeudamiento entre el 30% vy el
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90%, ademas se identificaron mejores resultados del 2010 al 2014. Para
el caso de la liquidez en general se evidencian niveles positivos para las
microempresas, superiores a 1, el 68% de las empresas reporto indicado-
res de liquidez entre 1,25 y 136; para los indicadores de rentabilidad del
patrimonio el 58% de las empresas tuvo un indicador entre el 1,29 y 1283,
con respecto a la rentabilidad del activo se evidencian unos indicadores
menores a los del patrimonio el 49% reporté niveles entre el 2 y el 873,
por su parte el 19% reporté niveles en el indicador menor al 10%, con ello
se concluye gue la condicién financiera de mayor cuidado y riesgo co-
rresponde a la rentabilidad del activo para microempresas, esta baja ren-
tabilidad del activo tiene efectos sobre la liquidez en el mediano y largo
plazo, finalmente se analizan los indicadores de carga fiscal, que tal como
se evidencia en la Tabla 4-1 es muy baja, la mayoria de ellas registraron
niveles de 2% de tasa efectiva sobre la utilidad.

En el caso de las pequefias empresas, se identifica una muestra méas
representativa de 1.773 empresas, el 41% reporta niveles de endeuda-
miento superiores al 70%, un poco méas de la mayoria reporta indicado-
res positivos de endeudamiento, el 34% con niveles inferiores al 30%.
Conrespecto al indicador de liquidez se evidencian resultados muy posi-
tivos, con el 85% de las empresas con niveles superiores al 2; al revisar
los indicadores de rentabilidad se puede constatar que el 75% de las em-
presas reportaron niveles bajos de rentabilidad del patrimonio inferiores
al 0,7. Sobre la productividad del activo se encontraron bajos resultados,
dado que el 80% de las empresas reportaron niveles inferiores al 0,41; la
carga fiscal sobre la utilidad se mantuvo en un nivel alto para la mayoria
de empresas, asi el 82% reportd niveles durante el periodo en un prome-
dio de 0,35.

Para las medianas empresas se encuentran unos resultados mas ne-
gativos en los indicadores de endeudamiento dado que el 62% de las
empresas reportaron niveles entre 0,74 y 0,84; por su parte, el indica-
dor de liquidez presenta niveles muy positivos: el 75% de las empresas
reportaron niveles entre 2,16 y 14,85; con respecto a la rentabilidad del
patrimonio se encuentran bajos niveles, el 74% reporta niveles menores
al 0,49, sobre la productividad del activo se encontraron bajos resultados,
dado que el 95% de las empresas reportd niveles inferiores al 0,41; para



las medianas empresas se identificd, en su mayoria, una carga fiscal mas
baja sobre la utilidad, el 61% reportaron niveles inferiores al 0,31.

En el caso de las grandes empresas se identifica una situacion similar
a la de las medianas empresas, esto porque el 72% de ellas reportaron
niveles superiores al 0,51, de igual forma presentan niveles positivos de
liguidez en su mayoria, asf el 79% reporta niveles entre 1,82 y el 3,48;
para la rentabilidad del patrimonio se evidencia bajos niveles, asi el 80%
reportd niveles inferiores al 0,14; rentabilidad del activo se evidencié para
el 98% de las empresas con niveles inferiores al 0,09, con respecto a la
carga fiscal por el impuesto de renta sobre la utilidad se evidencia para
el 64% de las empresas niveles inferiores al 0,32. Los resultados antes
descritos se resumen en la Tabla 4-1.
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Tabla 4-1. Resimenes indicadores.vx?

Indicador
. . . Carga
eTr\:':)(:'::a Endeudamiento | Participacion | Liquidez | Participacion Rpeanttr?:::iaod Participacion Renatstt;:lltl)dad Participacion fisca'l.:obre Participacion

utilidad
0,272082249 42% 0,50926648 26% 0,42242072 40% 0,26497419 51% 0,13780088 1%
Microempresa | 0,632001509 44% 215428998 56 % 3,63140179 36% 3,46609182 4% 0,41961836 74%
4,362681915 14% 41,6027434 18% 161,33118 24% 204,391195 8% 1,16797381 15%
0,218328505 38% 0,29179806 6% 0,4028631 81% 0,25931707 86 % 0,35340187 82%
Pequefia 0,646239743 58 % 1,70644694 81% 7,59158372 17% 1,68754268 12% 1,43756539 17%
1,452259914 3% 311,786452 13% 258,267955 2% 122,976877 1% 59,4264891 1%
0,305489046 24% 0,26830006 7% 0,12548312 75% 0,22643526 97% 0,21606128 36%
Mediana 0,672823822 76% 0,74783288 10% 0,51802464 8% 1,41199081 3% 0,44723723 46%
5,471897879 0.1% 318,632895 82% 85,55665892 17% 23,880959 0.1% 9,54713055 18%
0,290355104 2% 0,33468243 6% 0,10644505 81% 0,04986887 99% 0,1090018 49%
Grande 0,616960702 29% 1,51422198 88% 0,62668479 14% 0,60264587 1% 057348349 44%
0,865541231 49% 255,578139 6% 8,4861514 6% 1,9285651 05% 8,12457836 8%

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion financiera de empresas de la construccion de 1995 a 2015 en la Superintendencia de Sociedades.




Variacion de la carga fiscal por rango de ingresos

Setomaron los datos reportados por el DANE de las declaraciones de ren-
ta de personas juridicas para los afios 2011 a 2018, ya gque no se encon-
tré informacién anterior. Por un lado se analiza la relacion entre la renta
liquida vy la renta presuntiva en la Figura 4-4, con ello se evidencia una
gran diferencia para el total de afios analizados, por lo tanto en términos
generales no se verifica un impacto fiscal de la baja productividad del ac-
tivo o subvaloraciones en el mismo, con respecto a la carga fiscal para el
sector, el impacto es menor sobre ingresos y sobre renta liquida gravable,
tal como se puede visualizar en la Figura 4-4, esta menor carga fiscal
favorece las condiciones del sector para mantener un crecimiento soste-
nido (Figuras 4-5y 4-6).

Figura 4-4. Variacion comparativa renta liquida y renta presuntiva.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la DIAN sobre declaraciones de renta

persona natural 2011 a 2018.
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Figura 4-5. Variacién comparativa carga fiscal impuesto de renta sobre ingresos

y sobre renta gravable 2011-2018.

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de la DIAN sobre declaraciones

de renta persona natural 2011 a 2018.

Estimacion de los efectos de la carga fiscal
sobre la inversion real productiva

Para el desarrollo de este aparte se tomaron datos de la Superintendencia
de Sociedades referentes a los estados financieros que las empresas del
sector constructor deben reportar todos los afios a la entidad y en los
cuales dan informes del desempefio econémico de cada empresa durante
el periodo contable. También se tomaron datos macroeconémicos para
ser empleados en modelos de regresién donde se trate de dar cuenta de
la inversion productiva de las empresas. Para Ilevar a cabo el objetivo se
recurre a los software estadisticos Eviews y Stata. Las variables emplea-
das fueron:



LN_INVPRO. Logaritmo natural de la inversién productiva de la empresa,
variable dependiente (millones de pesos).

LN_TPAS. Logaritmo natural de los pasivos totales de la empresa (millo-
nes de pesos).

LN_IMPO. Logaritmo natural de los impuestos pagados por la empresa
(millones de pesos).

LN_UTIL. Logaritmo natural de la utilidad obtenida en el ejercicio conta-
ble (millones de pesos).

LN_IED. Logaritmo natural de la inversion extranjera directa (miles de mi-
llones de pesos).

LN_GTO. Logaritmo natural del gasto en Colombia (miles de millones de
pPesos).

LN_PIB. Logaritmo natural de producto interno bruto (miles de millones
de pesos).
Analisis descriptivo de variables

En este apartado se describe el comportamiento de las variables emplea-
das para modelar la inversién productiva en modelos transversales.



Figura 4-6. Variables afio 2010.

Fuente: Superintendencia de Sociedades (2011)

LaFigura4-6recogetodoslosdatosenformalogaritmicadetodaslasem-
presas que reportaron informacién a la Superintendencia de Sociedades
en el afio 2010. Se pueden apreciar comportamientos semejantes en las
variables del inventario productivo (LN_INPRO) y el nivel de endeuda-
miento de las empresas (LN_TPAS), en los cuales se puede ver una rela-
cién creciente y positiva entre las dos variables. En lo que concierne a la
tasaimpositivay ala utilidad de la empresa, se aprecia un comportamien-
to parecido ya que, como podria esperarse, los impuestos dependen de la
utilidad (Tabla 4-2).
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"'.Tabla 4-2. Matriz de correlacién afio 2010. 3

LN_INVPRO LN_IMPO LN_TPAS LN_UTIL
LN_INVPRO 1,000000 0,075743 0,715564 0,066408
LN_IMPO 0075743 1,000000 0,064540 0,879214
LN_TPAS 0,715564 0,064540 1,000000 0,060248
LN_UTIL 0,066408 0,879214 0,060248 1,000000

Fuente: Elaboracién propia a partir de Superintendencia de Sociedades (2011).

En la Figura 4-7 se aprecia la matriz de correlacién, la cual muestra el
grado de asociacion entre dos variables. Por ejemplo, existe una asocia-
cion del 71,55% entre el nivel de endeudamiento vy la inversion producti-
va de la empresa, como también una asociacién bastante fuerte entre la
utilidad de la empresa y el monto de los impuestos que se deben pagar
anualmente.

Figura 4-7. Variables afio 2011.

Fuente: Superintendencia de Sociedades (2012).
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La Tabla 4-3 muestra como es el comportamiento de las variables para
las 1.690 empresas que presentaron informacién a la Superintendencia en
el afio 2011. Se observa que existen relaciones directas entre la inversion
productivay el nivel de endeudamiento de la empresa, como también en-

Planeacién tributari

tre la utilidad y la carga impositiva.

y gestion financiera en el sector de

‘Tabla 4-3. Matriz de correlacién afio 2011, |

LN_INVPRO LN_IMPO LN_TPAS LN_UTIL
LN_INVPRO 1,000000 0,003834 0,622205 0,010879
LN_IMPO 0,003834 1,000000 -0,000364 0,874404
LN_TPAS 0,622205 -0,000364 1,000000 0,00721
LN_UTIL 0,010879 0,874404 0,007121 1,000000

Fuente: Elaboracién propia a partir de Superintendencia de Sociedades (2012)

La Figura 4-8 muestra que existe una relaciéon alta entre la utilidad y los
impuestos (87,44%), entre el inventario productivo y el nivel de endeu-
damiento del 62,22% y una baja relacién del 1,09% entre la utilidad v el

inventario productivo.

a construccion en Colombia
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Para el afio 2012 se aprecian comportamientos con tendencia crecientes
entre las cuatro variables para las 2.190 empresas que reportaron infor-
macion completa a la Superintendencia. Se aprecian comportamientos
similares entre la inversion productiva y el endeudamiento al igual que
los impuestos vy la utilidad obtenida por las empresas en el ejercicio ope-

Planeacion tributaria y

Figura 4-8. Variables afio 2012.

Fuente: Superintendencia de Sociedades (2013)

racional (Tabla 4-4).

ﬁTabIa 4-4. Matriz de correlacién afio 20124%

LN_INVPRO LN_IMPO LN_TPAS LN_UTIL
LN_INVPRO 1,000000 0,455504 0,640388 0,442380
LN_IMPO 0,455504 1,000000 0,579069 0927862
LN_TPAS 0,640388 0,579069 1,000000 0,562614
LN_UTIL 0,442380 0,927862 0,562614 1,000000

Fuente: Superintendencia de Sociedades (2013)

gestion financiera en el sector de la construccién en Colombia
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Para el afio 2012 la matriz indica que existen relaciones altas entre la uti-
lidad y los impuestos del 92,78%, el nivel de endeudamiento vy la inver-
sién productiva del 64,03%, y del 44,23% entre la utilidad y la inversidn
(Figura 4-9).

Figura 4-9. Variables afio 2013.

Fuente: Superintendencia de Sociedades (2014).

Para el afio 2013 el nimero de empresas que reportaron informacion fue-
ron 2.115 un poco menos que el afio anterior. La Figura 4-9 muestra com-
portamientos positivos para las cuatro variables' (Tabla 4-5).

1 Recordar que las variables estan en logaritmo natural y las cifras reportadas estan
en miles de pesos.
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gestion financiera en el sector

‘TabIa 4-5. Matriz de correlacién afio 2013. 3

a construccion en Co

LN_INVPRO LN_IMPO LN_TPAS LN_UTIL
LN_INVPRO 1,000000 0,489586 0,743399 0,475769
LN_IMPO 0,489586 1,000000 0,628557 0,896459
LN_TPAS 0,743399 0,628557 1,000000 0,599154
LN_UTIL 0,475769 0,896459 0,599154 1,000000

Fuente: Superintendencia de Sociedades (2014).

Para este afio las relaciones entre el nivel de impuestos (LN_IMPQO) vy la
inversion productiva (LN_INVPRO) es de 48,95%. En tanto la utilidad
(LN_UTIL) y lainversion es de 47,57%, una relacién casiigual a la anterior,
siendo el endeudamiento la que mayor relacién presenta con la inversién
productiva del 74,33%. También existe un fuerte vinculo entre la utilidad
y los impuestos del 89,64 %, ya que estos Ultimos dependen de las ganan-
cias obtenidas por la empresa (Figura 4-10).

Figura 4-10. Variables afio 2014.

Fuente: Superintendencia de Sociedades (2015)

ombia
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El este afio fueron 1.059 empresas las que presentaron informacién con-
table completa a la Superintendencia, que con relacién al 2014 fueron
1.056 empresas menos. Se observan comportamientos positivos entre
endeudamiento e inversién, mientras que para los impuestos y la utilidad
el comportamiento es irreqular (Tabla 4-6).

Tabla 4-6. Matriz de correlacion afio 2014.

LN_INVPRO LN_IMPO LN_TPAS LN_UTIL
LN_INVPRO 1,000000 -0,040005 0,748523 -0,027502
LN_IMPO -0,040006 1,000000 -0,044693 0,823563
LN_TPAS 0,748523 -0,044693 1,000000 -0,018222
LN_UTIL -0,027502 0,823563 -0,018222 1,000000

Fuente: Elaboracion propia a partir de Superintendencia de Sociedades (2015)

De la siguiente matriz de correlacion se puede observar una fuerte re-
lacion entre el nivel de endeudamiento con el inventario productivo del
74.85% vy débiles relaciones de los impuestos vy la utilidad respecto al
inventario productivo del 4% y 2% respectivamente, la correlacién mas
fuerte es la existente entre la utilidad y los impuestos que es de esperarse
(Figura 4-11).



Para este afio 2015, 1.177 empresas presentaron informaciéon completa a
la superintendencia, o sea fueron 118 empresas mas que en el 2014. E|
comportamiento gréafico es parecido al del 2013, donde se aprecia una

Planeacion tributaria y gestion financiera en el sector de la construccion en Colombia

Figura 4-11. Variables afio 2015.

Fuente: Superintendencia de Sociedades (2016).

leve tendencia creciente en los valores de las variables (Tabla 4-7).

"J:Tabla 4-7. Matriz de correlacién afio 2015.%'

LN_INVPRO LN_IMPO LN_TPAS LN_UTIL
LN_INVPRO 1,000000 0294723 0,751079 0,310251
LN_IMPO 0,294723 1,000000 0,414379 0,857850
LN_TPAS 0,751079 0.414379 1,000000 0,426999
LN_UTIL 0,310251 0,857850 0,426999 1,000000

Fuente: Superintendencia de Sociedades (2016).
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Las correlaciones de las variables impuestos, utilidades y endeudamiento
son del 29,47%; 31,02% y 75,1%. Las cuales son mejores que las obteni-
das en el afio anteriory sigue siendo fuerte la relacién entre los impuestos

y las utilidades con un valor del 85,78%, lo que es normal.

Modelos de corte transversal. Las estimaciones que se muestran a conti-
nuacion fueron corregidas del problema de heterocedasticidad mediante
la metodologia Uber-White? que emplea la rutina errores estandar consis-
tentes o robustos para tratar la heterocedasticidad; ya que las estimacio-
nes habituales con minimos cuadrados ordinarios para cada uno de los
afios reportaban el problema, 10 que es normal debido a que se emplean
datos de corte transversal (Tabla 4-8).

J Tabla 4-8. Modelos transversales.

Ano 2010 Muestra 1402 Ano 20m Muestra 1689
Variable Coeficiente Erlror P-Valor Variable Coeficiente Eljror P-Valor
Estandar Estandar
C 2,9594 0,5374 0,0000 C 5,7691 0,4441 0,0000
LN_TPAS 0,7385 0,0318 0,0000 LN_TPAS 0,5994 0,0201 0,0000
LN_IMPO -0,0340 0,0180 0,0597 LN_IMPO 0,0064 0,0219 0,7715
LN_UTIL(-1) -0,0141 0,0187 0,4506 LN_UTIL(-1) -0,0019 0,0198 0,9231
R-cuadrado | 05141 AR 1 0530 | Recuadrado | o3ssg | AYUSFET L g 3g3s
cuadrado cuadrado
Ano 2012 Muestra 2190 Ano 2013 Muestra 2115
Variable Coeficiente EItI'OI‘ P-Valor Variable Coeficiente Er'ror P-Valor
Estandar Estandar
C 4,1796 0,2535 0,0000 C 2,2636 0,2547 0,0000
LN_TPAS 0,4430 0,0205 0,0000 LN_TPAS 0,7070 0,0253 0,0000
LN_IMPO -0,0805 0,0236 0,0007 LN_IMPO 0,0337 0,0248 01744
LN_UTIL(-1) 0,2273 0,0222 0,0000 LN_UTIL(-1) 0,0758 0,0227 0,0009
Rcuadrado | 04890 | P9 | oass2 | Rocusdrado | ossss | AMF | oseg
Cuadrado Cuadrado
Contintia en la siguiente pdgina.
|

2 Véase Damodar N. Gujarati. Cap. 11, p. 402.
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Continuacio

n de la Tabla 4-8.

Ano 2014 Muestra 1059 Ano 2015 Muestra n71

Variable Coeficiente Erlror P-Valor Variable Coeficiente Eljror P-Valor
Estandar Estandar

C 2,1741 0,5786 0,0002 C 2,7066 0,4163 0,0000

LN_TPAS 0,7947 0,0267 0,0000 LN_TPAS 0,7673 0,0313 0,0000

LN_IMPO -0,0080 0,0233 0,7308 LN_IMPO -0,0301 0,0243 0,2159

LN_UTIL(-1) 0,0372 0,021 0,0784 LN_UTIL(-1) 0,0545 0,0227 0,0167

R-Cuadrado | 05612 AR 1 05600 | R-cuadrado | 08670 | AUUSRT | o565
Cuadrado Cuadrado

Fuente: Calculos propios a partir de Superintendencia de Sociedades (2012).

La Tabla 4-8 estd conformada por la regresion realizada cada afo a las
variables mencionadas en el apartado anterior que tratan de explicar el
comportamiento de la variable dependiente. Para el afio 2010 se dispuso
con informacién de 1.402 empresas y se obtuvo que el nivel de endeuda-
miento es determinante para el comportamiento de la inversién producti-
va en las empresas, ya que su p-valor es significativo (a menos del 1%); 1o
gue traduce que un incremento del 1% en los pasivos totales, se ve refle-
jado en un aumento de la inversion productiva promedio del 0,73%. Los
impuestos también juegan su rol, porque son significativos con un p-valor
del 5,97%, lo que permite interpretar que si se disminuyeran los tributos
en 1%, la inversion promedio realizada por las empresas hubiese sido de
0,03% aproximadamente. Ademas, el modelo arroja un R-Cuadrado del
0,5141 (51,41%) que es la capacidad explicativa del modelo y es conside-
rada buena seqgln las variables trabajadas.

Para el afio 2011, se dispuso de informacién de 1.689 empresas del sec-
tor constructor. Se obtuvo un R-Cuadrado del 38,49%, pero solo fue sig-
nificativo (p-valor <0,01) el nivel de endeudamiento para dar cuenta de
la inversidon productiva; ya que un incremento en promedio del 1% de los
pasivos de las empresas se veria reflejado en un 0,6% aproximadamente
eninversion productiva. Las variables impuesto y utilidad no fueron signi-
ficativas dentro de la estimacién ya que obtuvieron p-valores de 0,7715 y
0,9231respectivamente.

Enel 2012 lainformacién suministrada fue mayor, con 2.190 empresas
reportadas. Se encontré con un R-Cuadrado del 44,9% y una importancia
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significativa de todas las variables explicativa por debajo del 1% (p-valo-
res < 0,001). Un aumento en promedio del 1% en el endeudamiento y en
la utilidad del periodo anterior se veria reflejado en un incremento del
inventario productivo del 0,44% vy 0,22% respectivamente. Adem4s, su-
poniendo un aumento de los impuestos del 1% en promedio, la inversidn
productiva se verfa afectada en 0,08 %.

El 2013 se contd con informacion de 2.115 empresas, encontrandose
un R-Cuadrado del 55%. Una significancia muy alta del endeudamiento
(LN_TPAS) vy la utilidad del periodo anterior (LN-UTIL(-1)) con P-valores
menores al 1%, lo que se traduciria que ante un incremento del 1% en pro-
medio de estas dos variables, se veria reflejado en un aumento del 0,7%
y 0,076% respectivamente del inventario productivo, teniendo en cuenta
que la variable impuestos no fue significativa para este afio.

Para el 2014 se dispuso de 1.059 empresas, con un valor R-Cuadrado
de 56,1%, la variable impuestos no vuelve a ser significativa, asf, la més
importante es el endeudamiento de la empresa sequida de la utilidad ob-
tenida del ejercicio econémico del periodo anterior para explicar el nivel
deinversion realizado por las empresas con p-valores por debajo del 1%y
del 10% respectivamente.

En el 2015, aunque se cuenta con una muestra de 1.177 empresas, los
resultados obtenidos son muy semejantes a los del 2014. Solo el endeu-
damiento y la utilidad son determinantes para la inversién. Se encuentra
asi que solo los impuestos fueron importantes para explicar la inversion
productiva de las empresas en los afios 2010 y 2012, mientras que la uti-
lidad no fue determinante para los afios 2010 y 2012, en cambio si o fue
afio tras afo el nivel de endeudamiento.

Modelos de panel. La Tabla 4-9 muestra los diferentes grados de asocia-
cion existente entre las variables, en esta ocasion se hallé una asociacién
fuerte entre el inventario productivo y el endeudamiento de la empresa
(86,47%). Ademas, hay una fuerte asociacion entre la utilidad y los im-
puestos (71,68%), eso es de esperar, ya que una depende de la otra. De
manera similar se pueden interpretar las demas asociaciones (Tabla 4-10).
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ffTabIa 4-9. Correlograma variables panel 1995-2000.%'2

Variable LN_INPRO | LN_TPAS LN_UTI LN_IMP LN_IED LN_GTO LN_PIB
LN_INPRO 1,0000 0,8647 0,3596 0,3802 0.0144 0,2365 0,1569
LN_TPAS 0,8647 1,0000 0,3594 0,3431 0,0058 01840 01448
LN_UTI 0.3596 0,3594 1,0000 0.7168 0,0191 -0,0079 00029
LN_IMP 0,3802 0,3431 0,7168 1,0000 0,2951 -0,1051 0,0445
LN_IED 0.0144 0.0058 0,0191 0,2951 1,0000 -0,0807 0.4170
LN_GTO 0,2365 0,1840 -0,0079 -0,1051 -0,0807 1,0000 05322
LN_PIB 0,1569 0,1448 0,0029 0,0445 0,4170 0,56322 10000

Fuente: Cdlculos propios a partir de Superintendencia de Sociedades (2001).
" Tabla 4-10. Correlograma variables panel 200-2015.

Variable LN_INPRO | LN_TPAS LN_UTIL LN_IMP LN_IED LN_GTO LN_PIB
LN_INVER 1,000 0,891 0,467 0,49 on7 0,163 0,163
LN_TPAS 0,891 1,000 0,526 0,627 0,163 0,252 0,251
LN_UTIL 0,467 0,526 1,000 0,847 0,330 0,375 0,380
LN_IMP 0,491 0,527 0,847 1,000 0,127 0,185 0,183
LN_IED 0117 0,163 0,330 0127 1,000 0,678 0,692
LN_GTO 0,163 0,252 0,375 0,185 0,678 1,000 0,998
LN_PIB 0,163 0,251 0,380 0,183 0,692 0,998 1,000

Fuente: Cdlculos propios a partir de Superintendencia de Sociedades (2016).
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La Tabla 4-10 muestra correlacién existente entre las variables. Pero
observando la inversion productiva, la que mayor grado de asociacién
presenta es el Ln_TPAS con una asociacién del 89,1%, sequida de los im-
puestos y la utilidad con valores del 49,15% vy 46,7% respectivamente. De
las variables macroecondémicas, el gasto y el PIB tienen el mismo grado
de asociacién.

A continuacién, se estimaron modelos de panel con la intensién de de-
terminar cudles variables macroecondmicas pueden afectar directamente
la adquisicién de inventario productivo. Para ello se realizaron modelos de
panel para veintitrés empresas para los periodos 1995 a 2000 y del 2000
al 2015. Ademas, se seleccionaron solo veintitrés empresas del total exis-
tente, ya que solo estas presentan buenos resultados financieros como son
ingresos, costos, utilidades y un monto de impuestos por pagar. Las demas
fueron descartadas practicamente por no ser continuas en la presentacion
de la informacién financiera a la Superintendencia de Sociedades.

Se parten los periodos de estimacion de los modelos por el cambio
de metodologia implementado en el pais. Recuérdese que a partir del
afio 2000 el DANE cambi6 la forma de recolectar y medir la informacion
econdmica del pafs, por lo tanto, las series PIB y gasto no pueden ser
empalmadas.

Antes de presentar el modelo de panel, hay que decir que se estimaron
modelos agrupados tipo panel, los cuales suponen que las empresas se
consideran homogéneas y por tanto no presentan factores diferenciado-
res entre ellas. Se obtuvo, que, para el primer periodo de tiempo, fueron
significativas las variables endeudamiento, impuestos y gastos con p-va-
lores inferiores al 5%. Ademas, el R-Cuadrado que da cuenta de la capa-
cidad explicativa de las variables dependientes hacia la independiente es
del 76,59%. Para el seqgundo periodo, las cosas cambian, ya que solo es
significativo el nivel de endeudamiento de las empresas para dar cuenta
de la inversion productiva (p-valor <1%), el R-Cuadrado es algo pareci-
do al de la primera muestra con un valor del 79,86%. Cabe resaltar que
ambos modelos sufren de autocorrelacion, dado el estadistico Durbin-
Watson cercano a cero® (Tabla 4-11).

3 Laautocorrelacién se soluciona en este caso, agregando la componente AR(1). |
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Tabla 4-11. Modelos de panel agrupados. k

Var Dep LN_IMPRO Var Dep LN_IMPRO
Periodo 1995-2000 Muestra 138 Periodo 2000 -2015 Muestra 368
Variable Coeficiente Er'ror P-Valor | Variable Coeficiente Eljmr P-Valor
Estandar estandar
LN_TPAS 0,7540 00438 0,0000 | LN_TPAS 0.8200 00262 0.0000
LN_UTIL 0,0303 0,0605 0,6166 LN_UTIL -0,0305 0,0539 0,5718
LN_IMP -0,1004 0,0480 0,0384 LN_IMP 0,0561 0,0478 0,2409
LN_IED 00142 0.0546 0,7956 LN_IED 0,0400 0,0490 0,4150
LN_GTO 0,3324 01632 0,0437 LN_GTO -0,2827 1,2519 0,8215
LN_PIB -0,9335 2,7786 0,7374 LN_PIB 0,0469 14197 0,9737
C 16,6637 49,1835 0,7353 C 3,56292 4,2840 0.4106
R-Cuadrado | 0,7659 Svl;rtzi; 06525 |R-Cuadrado | 07986 Svl;rtzi;r_] 0,8007

Fuente: Superintendencia de Sociedades (2016).

Como existen diferencias en las empresas, por ejemplo, de ubicacion, la
forma de ser administradas, entre otras, se emplean los modelos de efec-
tos fijos que dan cuenta de la existencia de intercepciones significativas
de, al menos, ocho empresas para cada uno de los periodos (1995-2000 y
2000-2015) con p-valores del 5%. Ademas de la importancia de algunas
pendientes paraempresas, se encontré paraambos periodos, que los afios
como tal no fueron significativos de forma grupal ni tampoco individual.
Observando la Tabla 4-12, donde se estim6 el modelo de efectos fijos se
hallé que para el primer periodo de tiempo las variables mas determinan-
tes fueron el nivel de endeudamiento, el gasto realizado por el Gobierno y
los impuestos cobrados a las empresas. Ademas de lo anterior, se cuenta
con un buen R-Cuadrado de 93,69% y un estadistico de D-W de 1,928
gue es cercano a dos, indicando que no existe la autocorrelacién de pri-
mer orden. Para el sequndo periodo de tiempo, algunas variables que eran
significativas en el primero no lo son en el sequndo. Acd se encuentra que

mb
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solo el nivel de endeudamiento y la inversién extranjera son importantes
con p-valores inferiores al 1% vy al 10% respectivamente, sin embargo, en
ninguno de los periodos se ha encontrado evidencia de autocorrelaciéon
en los datos (Tabla 4-12).

" Tabla 4-12. Modelos de panel con efectos fijos.x"

Var Dep LN_IMPRO Var Dep LN_IMPRO
Periodo 1995-2000 Muestra 138 Periodo 2000 -2015 Muestra 368
Variable | Coeficiente Er'ror P-Valor Variable Coeficiente Er'ror P-Valor
Estandar Estandar
LN_TPAS 0,6232 0,0341 0,0000 LN_TPAS 0,6956 00321 0,0000
LN_UTIL -0,0555 0,0517 0,2858 LN_UTIL 0,0327 0,0432 0,4496
LN_IMP -0.0741 0,0361 00425 LN_IMP 0,0269 0,0383 04830
LN_IED 0,0514 0,0348 0,1428 LN_IED 0.0625 0,0378 0,0988
LN_GTO 0,4564 0,0952 0,0000 LN_GTO 0,0398 0,947 0,9665
LN_PIB -2,2113 1,6135 01734 LN_PIB -0,2131 10738 0,8428
C 40,7596 28,5649 0,1565 C 4,2613 32438 0,1898
R-Cuadrado | 0,9369 S\Zrtzgn 1928 | R-Cuadrado | 08928 SVL;ZZ'QH 1,761

Fuente: Calculos propios a partir de la Superintendencia de Sociedades (2016)

Test de Hausman. La prueba de Hausman sirve para determinar cual mo-
delo es mejor a emplear, ya sea efectos fijos o efectos aleatorios. Se parte
de la hipétesis:

Ho: No existencia sistematica en los coeficientes de los modelos.
H1: Existencia sisteméatica en los coeficientes de los modelos.

Comose puede apreciar delaprueba,sellegaalaconclusiénque serfapre-
ferible un modelo de efectos aleatorios para explicar el comportamiento
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general de las empresas constructoras en el periodo 1995 a 2000, ya que
el p-valor es superior al 5%. O sea, es del 44,89%, lo que indica que las
diferencias entre los coeficientes no son sistematicas (Tabla 4-13).
Realizando el mismo procedimiento para el periodo comprendido en-
tre los afios 2000 a 2015, se llega a la misma conclusién, es decir, optar
por un modelo de efectos aleatorios. Los argumentos a favor de uno y otro
modelo son los siguientes: cuando se pretende estudiar una poblacion a
partir de una muestra pequefia (unidades transversales), se prefiere los
efectos aleatorios. Pero cuando el objetivo es estudiar el comportamiento
de un grupo determinado de unidades transversales en el tiempo es pre-
ferible seleccionar los efectos fijos. Para el caso que nos atafie, se prefirio
este (ltimo, ya que solo se dispuso de un pequefio nimero de empresas
con informacién completa y periddica de la gran cantidad de empresas
constructoras que hay en la actualidad (Tablas 4-13 y 4-14).

‘ Tabla 4-13. Prueba de Hausman

a construccion en Co

Resumen de la Prueba | Periodo | 1995-2000
Seccion Transversal aleatoria
Chi-Significacion estadistica Chi-Sq. d.f. Prob.
55086 6 0,4489
Comparacion de pruebas de efectos aleatorios de corte trasversal

Variable Coeficiente Aleatoria Var (Diff.) Prob.
LN_TPAS 0,6232 0,6450 0,0001 0,0247
LN_UTIL -0,0555 -0,0406 0,0003 0,3691
LN_IMP 0,0741 0,0805 0,0001 04424
LN_IED 00514 0.0421 0,0000 0,0869
LN_GTO 0,4564 04397 0,0001 0,0219
LN_PIB -2,2113 -2,0698 0,0093 01417

Fuente

elaboracion propia a partir de datos del modelo en programa Eviews

omb
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‘Tabla 4-14. Prueba de Hausman. |

Resumen de la Prueba Periodo 2000-2015
Seccion Transversal aleatoria
Chi-Significacion estadistica Chi-Sg. d.f. Prob.
5,5086 6 0,4804
Comparacion de pruebas de efectos aleatorios de corte trasversal

Variable Coeficiente Aleatoria Var (Diff.) Prob.
LN_TPAS 0,6956 0,7215 0,0001 0,0246
LN_UTIL 0,0327 -0,0285 0,0000 03494
LN_IMP 0,0269 0,0309 0,0000 0,2761
LN_IED 0,0625 0,0582 0,0000 0,0987
LN_GTO 0,0398 -0,0127 0,0009 0,0731
LN_PIB -0,2131 -0,1790 0,0008 0,2304

Fuente: elaboracién propia a partir de datos del modelo en programa Eviews

Discusion y conclusiones

Se evidencia un impacto positivo del sector de la construcciéon de edifica-
ciones residenciales y no residenciales sobre el PIB, se puede evidenciar
que, especificamente, la actividad de construcciéon de vivienda genera
importantes encadenamientos con otros sectores, lo cual dinamiza el
empleo y la inversién. También se evidencié un crecimiento de la cons-
truccion en vivienda de interés social.

Luego del andlisis financiero, para las empresas del sector no se iden-
tifican muchas diferencias entre los resultados por tamafio de empresa,
el indicador de endeudamiento, por ejemplo, coincide para las micro,
pequefas y medianas empresas en un nivel de 0,65 para la mayoria de
empresas en el periodo de estudio, mientras que la mitad de las grandes
empresas reportaron niveles superiores al 0,86; el indice de liquidez es
positivo para los cuatro tipos de empresa en su mayorfa, supera los dos
puntos del indicador, sin embargo este resultado positivo en el indicador

a
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de liquidez se opaca con la baja rentabilidad del patrimonio y del activo
para los tres tipos de empresa en los periodos estudiados, lo cual indica
que se debe fortalecer mas el componente de la rentabilidad y produc-
tividad en estas empresas, finalmente con relacién a la carga fiscal del
impuesto de renta sobre la utilidad, se identifican niveles altos entre 0,47
y 0,51 para los tres tipos de empresa, lo cual contrasta con los niveles
evidenciados con base en la informacion fiscal reportada por la DIAN, en
donde el nivel mas alto de carga fiscal no supera el 0,27. Esto puede estar
explicado por las diferencias entre los valores contables y fiscales y por la
poca informacion publicada por la DIAN relacionada con las declaraciones
de las personas juridicas. Para los modelos transversales realizados todos
los afios, se encontré que el endeudamiento es significativo para explicar
el aumento de la inversién productiva en las empresas, la tasa impositiva
solo fue significativa para los afios 2010 y 2012. Y la utilidad obtenida por
las empresas fue importante durante los afios 2013, 2014 y 2015.

Para los modelos de panel agrupados, se encontré que solo el nivel de
endeudamiento es muy significativo para explicar la inversiéon productiva
de las empresas y los impuestos para el primer periodo.

En la estimacion de los modelos de efectos fijos, se encontré que el
nivel de endeudamiento (LN_TPAS), el gasto del gobierno (LN_GTO) y los
impuestos fueron significativos con p-valores los dos primeros menores
al1% vy el Gltimo al 5% para el periodo 1995 a 2000. Sin embargo, para el
otrorango de afios, solo fue significativo el endeudamiento con un p-valor
inferior al 1%.
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Capitulo V

Propuesta metodologica de
control y gestion financiera
» (paralaplaneacion tributaria

Materiales y métodos

Tal como se havisto alolargo de los capitulos anteriores, el proceso de
planeacion tributaria es un ejercicio integral que exige, por un lado, de
unabuena gestién financieray, por otro, un conocimiento previo de laem-
presa en todos sus aspectos internos y externos. La propuesta metodolé-
gica que se expone en este apartado se enfoca en la planeacion financiera
desde el uso eficiente de controles, bajo una premisa: que es fundamental
garantizar la calidad de la informacion financiera para que los controles
permitan identificar las falencias a tiempo y tomar decisiones mas ajus-
tadas a la necesidad de la empresa. Para el desarrollo metodoldgico se
hace uso del método deductivo dado que los procesos propuestos son el
resultado de los hallazgos evidenciados en los capitulos anteriores, de tal
forma que tienen en cuenta las metodologias propuestas para el desa-
rrollo de la planeacién financiera, los postulados tedricos sobre la gestion
estratégica con el uso de las informacion financiera para la toma de de-
cisiones, tienen en cuenta las actividades requeridas para garantizar la
razonabilidad de las revelacién contable y fiscal que establece las normas
tributarias y finalmente tiene en consideracion los indicadores financie-



ros como medidas de diagnéstico y control para el logro de objetivos. En
primer lugar, se detallan las actividades que permiten obtener un diag-
néstico de la situacion tributaria de la empresa, asi como poder identificar
los riesgos existentes, en sequndo lugar, se proponen actividades enfoca-
das a la aplicacién de controles y gestién financiera, dentro de las que se
resalta la gestion sobre activos e impuestos.

Diagnostico de la situacion tributaria
y analisis de riesgos

El primer paso para una planeacion eficaz es realizar un diagnostico inte-
gral, con el cual se pueda conocer la situacion de la empresa a nivel finan-
ciero, operativo y administrativo. Este conocimiento debe analizarse en
simultaneo con el contexto para entender las externalidades positivas o
negativas que afectan los resultados internos. El anélisis FODA es una de
las herramientas mas conocida para realizar un diagnéstico, pero también
se tiene como alternativa la técnica PEST que propone un analisis politico,
econdémico, social y tecnoldgico, para las empresas del sector de la cons-
truccion se propone el esquema de la Figura 5-1.

Figura 5-1. Diagnéstico externo de la organizacion.



Con la aplicacion del andlisis PET se puede obtener una imagen del con-
texto externo, necesaria para tomar decisiones estratégicas de corto, me-
diano y largo plazo que impacten a nivel financiero y operativo, pero tal
como se mencion6 antes, este ejercicio de planeacién estratégica debe
hacerse de forma simultanea, en otras palabras, el conocimiento del en-
torno se debe combinar con los resultados del diagnéstico interno, para
ello tiene lugar la aplicacién de la matriz FODA, esta matriz permite con-
solidar los resultados de la observacion y auditoria interna en todos los
procesos para resumir, fortalezas, oportunidades, debilidades y amena-
zas. Las fortalezas son el activo més grande con el que cuenta la orga-
nizacion pues son ellas las que permitirdn aprovechar las oportunidades
y combatir las debilidades para disminuir el riesgo frente a las amena-
zas existentes o potenciales, esta herramienta técnica de diagnéstico es
comUinmente utilizada, en especial para estudios de factibilidad, sin em-
bargo, muchas veces no se realiza un analisis a profundidad, lo cual dismi-
nuye la utilidad de la herramienta.

Es por ello que, para efectos de la presente metodologia se propone
una ruta para el diagnéstico previo a la consolidaciéon de la matriz, la cual
estd basada en un criterio basico de la auditoria como lo es el riesgo de
control, con este enfoque se identifica las deficiencias en los controles. El
control es la herramienta que permite identificar los errores o dafios que
se estan presentando en los procesos y esa es precisamente la actividad
mas urgente, pero a la vez necesaria, pues no se puede corregir lo que
no se conoce. Ahora, en términos de riesgos, cuando el error o defecto
es identificado y, por tanto, corregido, se esta eliminando o bien, dismi-
nuyendo el riesgo de obtener una situacion aiin mas desfavorable que la
previamente identificada.

En la Figura 5-2 se resume la estrategia que combina una labor de
auditorfa con la matriz FODA, pues es el resultado de la auditorfa lo que
permite una identificacion completa de los factores para su analisis es-
tratégico y toma de decisiones. Se inicia con la vision y con los objeti-
vos estratégicos, pues cuando no se tiene claridad sobre el rumbo que
debe sequir la organizacién se prevé ausencia en controles, por tanto,
resultados deficientes, poca gestiéon y una constante pérdida de valor en
la mayorfa de los procesos. La existencia de politicas bien disefiadas y



ajustadas a la realidad de la empresa, permite entrever un ejercicio de
orden y planeacion estratégica, mientras que la situacién contraria deja
al desnudo una administracién dispersa a la que se le pueden pasar por
alto, perfectamente, un sinnimero de errores e incluso de fraudes o, peor
aun, ser proclive al fraude. En este punto, el gjercicio del analisis se debe
enfocar en el quehacer de todos los procesos y procedimientos de lacom-
pafifa, con una vision critica que permita pensar en paralelo la actividad-
riesgo-existencia y aplicacion de control-efectividad.

Figura 5-2. Andlisis interno de la organizacién.

Aungue ya se haya elaborado la actividad de diagnéstico, siempre debe
mantenerse la evaluacién del riesgo, el cual debid haber sido identificado
de manera efectiva, bajo este andlisis, el riesgo hace referencia a la posibi-
lidad de que ocurra una situacién desfavorable de acuerdo a las condicio-
nes existentes que impiden alcanzar los objetivos y metas establecidas,
el riesgo estd directamente asociado a la incertidumbre sobre los planes
futuros. A mayor probabilidad en la ocurrencia del suceso negativo o en
el aumento de la incertidumbre, mayor deben ser los controles o la apli-
cacién de acciones que permitan mitigar las consecuencias negativas de
su ocurrencia (Torres, 2015). Para ello, una medida del riesgo financiero
es la desviacion de los valores esperados segln las proyecciones reali-
zadas de los presupuestos, asi los riesgos mas relevantes para efectos



de planeacion financiera, son los riesgos de liquidez, liquidacién, riesgos
legales, contable y fiscal.

Es por ello, que la gestion del riesgo, se entiende como una de las acti-
vidades principales en las empresas, en definitiva lo que se busca es dis-
minuir o, al menos, mitigar el riesgo por medio de controles. En algunos
casos, el riesgo puede ser transferido a un tercero por medio de protec-
cién, aseguramiento o diversificacion, en otra ocasiones se puede elimi-
nar omitiendo la actividad que lo genera o se puede asumir con base en
un analisis costo-beneficio (Morales y Castro, 2014, p. 33), lo principal,
siempre serd determinar la naturaleza del riesgo vy la situacién desfavo-
rable asociada al mismo, es decir los procesos, procedimientos y activida-
des con los controles asociados.

Aplicacion de controles y gestion financiera

Unos de los principales factores que garantiza la sostenibilidad a largo
plazo es la reinversion, destinar recursos propios para adquirir aquellos
necesarios para la ejecucion de planes y programas a mediano y largo
plazo es una de las estrategias mas eficientes, pues ademas de evitar el
costo financiero por cuenta de los intereses, se pueden lograr alivios tri-
butarios ya que estas actividades son favorables para la economia en su
conjunto, toda vez que favorecen el empleo y dinamizan el mercado. En
este apartado se hace referencia especificamente a lainversion en activos
reales, los cuales ademas requieren de la implementacion de controles
para evaluar continuamente que se esté cumpliendo con la finalidad de
la inversién y esto puede lograrse midiendo la productividad del activo.

Haciendo uso de una herramienta ampliamente conocida para la ges-
tion estratégica de las empresas, como lo es el balaced Scorecard, se re-
fleja en la Tabla 5-1 una estrategia de control sobre la productividad del
activo real a partir del uso de indicadores financieros.



Tabla 5-1. Control estratégico rentabilidad del activo.

. Objetivos . . .
Perspectiva . Actividades Metas Riesgo Indicador
estrategicos
ROA o ROI.
Return On Assets.
Return on Investments.
(Beneficios obtenidos
por laempresa
Controlar la Elaborar al _NO contaﬁcon antes de intereses e
eficiencia 100% los informacion | impuestos)(activos
Financiers, | COMTOIdela [ deactivos, presupuestos zzni!??;no totales). _
inversion. mejorar la ylas ) - 0 EBIT/activos totales.
. ) informacion
product\w.dad proyecciones financiera a ROE.
de los activos. | engeneral. tiempo. Rentabilidad
financiera.
Utilidad neta/(activo-
pasivo).
Patrimonio promedio.
Capital de trabajo.

Elindicador ROA permite determinar el beneficio que se ha obtenido con
el uso de activos de la empresa, si bien el indicador no tiene en cuenta las
fuentes de apalancamiento que respaldan el activo, ni el costo fiscal del
mismo, su medicion permite evaluar la gestion que se esta desarrollando
sobre el mismo y que de esta manera favorece la relacién costo-beneficio
de invertir en activos reales. El papel de los activos es permitir a la em-
presa operar y generar ganancias que justifiguen su inversién, ademas
de maximizar el valor de la empresa (Shalini, 2018), entre las principales
problematicas que le puede acarrear a una empresa la falta de produc-
tividad de unos activos altos es iliquidez, lo cual perjudicaria la relacién
costo-beneficio, ya mencionada, por ello es importante conocer los resul-
tados del indicador para gestionar de una manera mas efectiva la rotacién
y rentabilidad disminuyendo los impactos negativos, el indicador reflejara
resultados mas positivos en tanto aumenten los ingresos o bien aumente
la rotacién del activo.
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El indicador ROE permite controlar el rendimiento de las inversiones
gue se han financiado con endeudamiento, es importante para el éxito
de la gestién y control de la empresa tener presente que este indicador
estd afectado por el gasto de depreciacion que reduce la utilidad, de tal
forma que en aquellos casos en los que existe un componente importante
y representativo de activos antiguos, cuya rotacion es baja, daradn lugar a
una menor utilidad, menor margen de contribucién e incluso, en algunos
casos, pérdidas. Esto genera un sesgo en la interpretacion de la producti-
vidad del dinero invertido en activos sobre su capacidad de generar ingre-
so (Contreras, 2006), entonces se debe revisar si los activos que se estan
adquiriendo responden a la capacidad productiva de la organizacién asi
como a un nivel proyectado de ventas, por ello, se requiere control sobre
niveles de ventas, considerando todos aquellos factores que afectan la
demanda, el debido control sobre rotacién de inventarios coherente con
ventas se aprecia en la Figura 5-3.

Figura 5-3. Gestion y control del inventario.

Para entender el comportamiento de la inversién en activos reales pro-
ductivos dentro de la organizacién, es importante conocer la composicién
y participacion de los mismos dentro del activo total, lo cual se realiza de



forma sencilla por medio de un analisis vertical del Estado de situacién
financiera, asf se identifican primero los activos corrientes y no corrien-
tes, si hay una participacién mayor del activo corriente se puede inferir
a priori que hay mejores condiciones de liquidez, la situacién contraria
puede ser negativa para el sector de la construccién, dado que sus ven-
tas pueden tener una rotacién mas lenta; luego, estd la participacion de
los componentes del activo corriente, ¢ Cudl tiene mayor participacion?
Ahora en aquellos con mayor participacién debe verificarse la rotacién,
a menor rotacion menor productividad del activo, menor liquidez y ma-
yor riesgo no solo de una pérdida de recursos, sino de errores e incluso
fraudes. En la Tabla 5-2 se proponen algunos indicadores (tiles para el
efecto, es importante resaltar que un alto valor del activo improductivo
puede dar lugar a una sobrevaloracion del mismo e incluso subvaloracion
en algunos rubros, la sobrevaloracién dard lugar a una renta liquida y por
tanto una renta presuntiva mayor a la real, afectando la declaracion de
renta negativamente.

’:Tabla 5-2. Control estratégico de la inversion real productiva.x

. Objetivos . . .
Perspectiva . Actividades Metas Riesgo Indicador
estratégicos
Analisis horizontal del
activo inventario/activo
total activos fijos/activo
total.
No contar con
Controlar la Elaborar al informacion Cambios porcentuales en
Control de| eficiencia de 100% los razonable, no activos reales rotacion
. ) ontrol de la ) ) i
Financiera. | . - activos, mejorar | presupuestosy | contar con del activo ventas netas/
inversion. - ; ; y activo total
la productividad | las proyecciones | informacion
delosactivos. | en general. financiera a rotacion de activos:
tiempo. productividad del activo
ventas/activo fijo bruto
rendimiento total del
activo utilidad neta/
activo total bruto.
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La gestion del inventario es uno de los procesos mas delicados en las
empresas de la construccion, la ausencia de un proceso eficiente puede
aumentar los riesgos de fraude, pérdidas y baja rentabilidad, la composi-
cién de la cuenta contable del inventario debe responder a una divisién
por centros de costos sobre los proyectos a los cuales estan adscritos,
contener las materias primas requeridas en funcién a la planeacién de
ejecuciéon de obra, es decir que la adquisicion de materias primas debe
obedecer a un proceso de decisiones planeadas, de tal forma no haya ex-
cesos en la adquisicion por tiempos de ejecucion de obras, asf como retra-
S0S que generen largos tiempos de almacenamiento, ya que esto puede
ocasionar pérdidas innecesarias en inventarios que se traduciran al final
en mayores costos. La situacién de ausencia de unidades de materia pri-
ma para trabajar es igualmente desfavorable pues genera capital ocioso,
en la Tabla 5-3 se propone el control por medio de los principales indica-
dores de rotaciéon de inventario.

Tabla 5-3. Indicadores operativos de inventario.

. Objetivos . . .
Perspectiva L. Actividades Metas Riesgo Indicador
estratégicos
No identificar Rotacion del
situaciones inventario:
- de pérdida de salidas/inventario
Menor rotacion . . .
. inventarioy promedio.
posible del b
. ) robo. .
inventario de Duracion de
Controlar la acuerdo con las inventario:
L . No controlar . .
eficiencia de condiciones de o inventario
. . rotacion del -
inventarios, venta. . . promedio *30
. ) Control de la . inventario, . .
Financiera. | . B mejorar la dias/salidas.
inversion. o L aumentando
productividad | Menor pérdida L
. pérdida por .
de los posible en . Deterioro del
. . . . deterioro u . .
inventarios. inventario por . inventario:
. . obsolescencia. . .
deterioro, pérdida unidades danadas
y obsolescencia L + obsoletas
. o Disminucion de .
por debajo del 1%. A . +vencidas/
flujo de cajapor | . .
. o inventario
baja rotacion de . .
) ) disponible.
inventario.
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Gestion y control de activos fijos

La adquisiciéon de activos fijos debe obedecer a un plan de inversion y
este, a su vez, a unos objetivos estratégicos de crecimiento, generacién
de valor o posicionamiento en el mercado. Las requisiciones, entonces,
deben obedecer a un proceso de decisiones anticipadas para su correcta
aprobacion, de esta manera se establece un mayor control sobre la adqui-
sicion de activos fijos, esto sin mencionar controles asociados a cada acti-
vidad en especial para la compra, tales como cotizaciones, estudio previo
y seleccion de proveedores, asi como el control para garantizar la vida Gtil
de los activos tal como se refleja en la Tabla 5-4.

‘Tabla 5-4. Gestién y control activos fijos.a'

Disposicion de activos fijos en la empresa
e Definir responsable.

e Condiciones de uso y cuidado del activo.
e Verificar condiciones del pedido.

e Precio pagado vs. cotizaciones.

Registro del activo

Hoja de vida, caracteristicas fisicas, valor, plan de mantenimiento.

Control contable

Reconocimiento
Costo, precio de compra, impuestos, descuentos, costos de montaje y puesta en marcha.

Definir

Vida util
e Técnica del uso del activo.
» (Obsolescencia, depreciacion y valuacion de expertos.

Valoracion

e Costo histérico.

e Valor razonable.

e Valor neto y valor realizable.

e Valor actual, valor de uso, gasto de venta y costo amortizado.
e Valor neto contable y valor residual.

Revelacion

» (Ganancias o pérdidas por disposicion de activos, se deben registrar como ingresos
y egresos no operacionales.

» Baja en cuentas o desmantelamiento, cuando se disponen del activo, cuando no

se esperan beneficios futuros de su uso y dispasicion.
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Como parte de los procesos de control y gestion de los activos fijos se
debe identificar las condiciones cambiantes de los activos fijos, debida-
mente clasificados en terrenos, materiales proyectos, construcciones en
curso, maquinaria y equipos en montaje, construcciones y edificaciones,
equipo de oficina, equipo de computaciéon y comunicacién. La capacidad
y el desempefio de cada uno de acuerdo con sus caracteristicas fisicas
y de uso, de igual manera, sequimiento a los planes de mantenimiento,
preventivo y correctivo.

Impacto fiscal del activo

Tal como se explicé anteriormente, es importante controlar los niveles de
productividad del activo, no solo por la pérdida de rentabilidad sino por
las consecuencias negativas de un activo no productivo sobre la situacién
fiscal de la empresa, para ello se puede comparar la renta liquida gravable
con renta presuntiva, esta Ultima no debe ser mayor si dicho nivel no se
justifica a nivel productivo. Otro aspecto no menos importante, tiene que
ver con el control de pérdidas no deducibles por retrasos en uso de inven-
tario que aceleran los deterioros superiores a los permitidos, de la misma
manera sucede con el deterioro de los activos fijos.

El endeudamiento es un factor financiero trascendental ya que ga-
rantiza los recursos para inversién y cubrimiento de obligaciones, que
le permitan a la empresa evitar cualquier situacion de estancamiento
0 incumplimiento, pero al mismo tiempo puede representar una situa-
cidon de riesgo si sobrepasa la capacidad de generar ingresos o si no se
controlan factores desfavorables en los activos como baja rotacion o
improductividad.

Control de impuestos. Unos de los procesos mas importantes de la pla-
neacion tributaria es el control de impuestos, este tiene lugar desde el
procedimiento contable, asi que el primer paso es verificar la implemen-
tacién de politicas contables, acordes a la naturaleza y operatividad de la
empresa, donde ademas se establezca adecuadamente los procesos de
reconocimiento, medicion y valoracién, tal como lo define las NIIF, pero
también incluyendo los parametros de conciliacién de lo contable y fiscal,



en el proceso contable los controles periddicos sobre la calidad de la in-
formacion financiera son fundamentales, entre ellos definir las activida-
des mensuales previas al cierre, de andlisis y ajuste de los balances, para
verificar errores e inconsistencias en los registros, una de estas activida-
des mensuales es la revisién de impuestos, en la cual se revisa de forma
detallada los auxiliares de las cuentas de impuestos para validar el monto,
porcentaje y concepto asociado.

Los principales controles frente al impuesto de renta se basan en el
conocimiento de la norma fiscal, con una actualizacién constante, de tal
forma que se realice la depuracién de los ingresos brutos hasta identificar
la renta liquida gravable, aplicando los ingresos no constitutivos de renta,
deducciones, rentas exentas y descuentos que apliguen para la empresa
en los porcentajes que establece la norma. En lo que tiene que ver con la
retencién en la fuente, como mecanismo de pago anticipado de impues-
tos, lo principal es entender que las retenciones que le han sido practica-
das a la empresa, constituyen un anticipo del impuesto, cuya afectacién
se puede dar en términos de liquidez a una escala inferior que otros fac-
tores que ocasionan disminucién de efectivo, para evitar errores en este
aspecto es importante entregar la informacion a los clientes sobre el ré-
gimen de la empresa y datos para el registro como proveedor. Por otro
lado, se tiene laretencién que se practica a los proveedores, en esta via es
fundamental igual la solicitud de informacién de los proveedores, para el
registro de cada una de las caracteristicas del régimen e impuestos apli-
cables, ademas anualmente debe actualizarse de acuerdo a las tablas de
retencién definidas.

Con respecto al IVA, lo principal es el control sobre el reconocimiento
del impuesto recaudado por un lado y del impuesto pagado como mayor
valor de costos y gastos, por otro lado. Este seqgundo aspecto requiere
atencién importante para una clasificacion efectiva del impuesto recau-
dado de acuerdo la naturaleza del costo entre deducible o no; en relacién
con los ingresos, estos deben estar debidamente clasificados por tipo de
proyecto, producto o servicio, asi como el impuesto a las ventas que gene-
ra, ya que de ello dependerd la actividad de prorrateo, ademas se facilita
el andlisis comparativo con el nivel de costos y gastos por proyecto, des-
contables y no descontables, dependiendo de la periodicidad del pago, asf
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como de las condiciones de liquidez de la empresa podra ser pertinente o
no realizar las provisiones del impuesto con los montos recaudados.

A nivel municipal se aplica el impuesto de industria y comercio, sobre
el cual deben, de igual forma, implementarse controles dado el impac-
to sobre los ingresos, principalmente se debe conocer la reglamentacion
asociada al impuesto establecida en los estatutos de renta municipales,
asi como en los decretos reglamentarios para aquellos entes territoriales
donde la empresa desarrolle su actividad econdmica, identificar proce-
dimientos de recaudo y control de la retencién del impuesto y su pago
anual, las tarifas asociadas a las operaciones comerciales por municipio.
Al igual que con los demas impuestos, se deben verificar y controlar an-
ticipos generados y retenciones practicadas para poder medir la partici-
pacion del impuesto sobre ingresos y utilidad, proyectar la carga fiscal,
teniendo en cuenta los alivios fiscales en impuesto de renta que permiten
deducir una parte del impuesto.

En la Figura 5-4 se resumen los principales controles a los impuestos,
el proceso de recepcion de facturas constituye uno de los més criticos en
muchas empresas por la falta de control sobre la recepcidn, revision de
aspectos legales, devolucion si fuera el caso y causacién, sin embargo,
con laimplementacién de la facturacion electrénica esta situacion puede
ser controlada casi en un cien por ciento, en todo caso lo importante aca
es poder evitar devoluciones en las facturas y errores en los registros de
impuestos. De igual forma, el registro de proveedores constituye un me-
canismo de control a los pagos, de esta manera se evitan errores en los
montos pagados y en el tercero a quien se realiza el pago.



Figura 5-4. Gestién de impuestos.

Como resultado de la revision y andlisis periddico de los impuestos, se
obtiene una informacién financiera de mayor razonabilidad para un anéa-
lisis global de la carga fiscal que soporta la empresa, asi como del riesgo
fiscal existente por posibles errores en las declaraciones, una actividad
fundamental en este sentido es la conciliacién del impuesto de renta, don-
de se verifique el saldo contable, los ajustes realizados y el valor fiscal,
es imprescindible identificar diferencias entre lo contable vy fiscal, cuando
hay ausencia de las mismas lo mas probable es que se estén presentando
errores en la aplicacion de la norma fiscal, esto aumenta el riesgo a una
sancién o inspeccion tributaria, de igual forma, se debe conocer la natu-
raleza de los cambios, pues estos tienen un impacto directo en la base
gravable liquida que deben ser consistentes con el impuesto diferido re-
conocido a nivel contable, este analisis propuesto se muestra en la Figura
5-5; ahora bien no se trata solo de validar cumplimiento de la norma fis-
cal y contable, sino ademas tomar mejores decisiones sobre la gestién de
costos y gastos, para aumentar la deducibilidad de los mismos.



Figura 5-5. Control tributario.

Una vez se han verificado los factores asociados a la base liquida grava-
ble, se procede a revisar el impacto del impuesto, en otras palabras, Ia
tasa efectiva de impuesto que ha asumido la empresa para los periodos
analizados. En la Tabla 5-5 se detallan los indicadores permiten mantener
un control sobre los efectos de la carga fiscal. Para mejorar la calidad de
los controles fiscales se debe mantener un archivo histérico de las decla-
raciones fiscales, con los soportes asociados, sin mencionar que es una
obligacién de la empresa, que ademas le permite contar con pruebas en
caso de unainspeccién contable o tributaria; el riesgo fiscal podrd mante-
nerse en un nivel minimo si se mantiene un orden estricto y control de los
soportes alas declaraciones y pagos de impuestos, al igual que la presen-
tacién oportuna de dichas obligaciones formales y sustanciales.
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Tabla 5-5. Gestién y control de indicadores tributarios.

Objetivos
Perspectiva ) . Actividades Metas Riesgo Indicador
estratégicos

e Conciliacion contable Impuesto de
fiscal. renta/ingresos

e Analisis comparativo. netos.
Utilidad antes de
) ‘ ta Impuesto de
impuestos y laren renta/base

liquida gravable. gravable liquida.

e Analisis comparativo | Carga fiscal Errores,
entre ingresos justa de omisiones
) ) Control : -
Financiera. tributario. contables eingresos | acuerdo con | que originen
netos fiscales. lanorma sanciones
 Analisis comparativo | fiscal vigente. | tributarias. Variacion carga
entre gastos fiscal anual.
contablesy
deducciones fiscales. Riesgo fiscal.

Verificacion de
provisiones fiscales
sobre la cartera.

Ahora bien, una vez se ha garantizado la calidad individual de las cuentas,
combinada con la revision y ajuste de las cuentas de impuestos, concilia-
ciones de las cuentas del efectivo, clientes, proveedores y activos fijos,
debe realizarse el andlisis de la informacion financiera consolidadas en
los estados financieros. La revisidén comparativa de los estados financie-
ros permite entender el comportamiento financiero de la empresa y los
resultados econémicos obtenidos, es ideal poder realizar este ejercicio en
un periodo de cinco afios, el estado de situacion financiera comparativa
permite validar el comportamiento del activo, pasivos y patrimonio, por
medio de un analisis horizontal y vertical, el conocimiento de la composi-
cién, participacién y cambios en los componentes del estado de situacién
financiera, se debe analizar en conjunto con indicadores de capacidad fi-
nanciera, tales como el endeudamiento y liquidez.

Ahora bien, este ejercicio de gestién financiera debe conducir a un ma-
yor entendimiento sobre el comportamiento y rendimiento de las fuentes
de recursos o apalancamiento, con relacién la inversién real productiva o
financiera, tal como se resume en |la Tabla 5-6.



Planeacién tributaria y

gestion financiera en el sector de la construccion en

Tabla 5-6. Gestion y control financiero. k

Estado de situacion financiera

Ano 1 Aho2 | Afo3 | Ano4 | Afob

Analisis vertical

Activo corriente/total activo.

Activo no corriente/activo.

Efectivo/activo corriente.

Cuentas por cobrar/activo corriente.

Inventario/activo corriente.

Pasivo corriente/total pasivo.

Pasivo no carriente/total pasivo.

Obligaciones financieras/activo corriente.

Proveedores/activo corriente.

Analisis horizontal

Cambios porcentuales un ano a otro por cuentas.

Comparativa carga fiscal en periodos anteriores
con respecto al periodo actual.

;Como se ha comportado el capital de trabajo?

;Se puede estar presentando un subvaloracion o
sobrevaloracion del activo?

;Elactivo esta siendo productivo?

;Los niveles de endeudamiento han superado la
capacidad de pago?

;Ha sido rentable el endeudamiento frente a la
productividad del activo?

;Cuéles son las componentes del activo mas
representativos

en activo corriente y no corriente?

;Se esta implementando suficiente control sobre los
activosy pasivos

con mayor participacion?

;Los cambios porcentuales de activos y pasivos ano
tras ano se explican

por los resultados operativos de la empresa?

El mismo ejercicio anterior debe realizarse con el estado de pérdidas y
ganancias, para comparar con los indicadores financieros de rentabilidad,
esto le debe permitir al analista comprender cémo se han comportado
los ingresos durante los Gltimos afos, el impacto de las crisis, los perio-
dos de auge o bien de estancamiento, a cada uno de estos debe asociarse
los factores explicativos. Por su parte, el andlisis de costos y gastos, es
muy importante, tanto a nivel vertical como horizontal, con ello responder
preguntas como: ¢ Cudles son los costos mas representativos?, ;qué pro-
yectos han generado mayores rentabilidades y cuales mayores pérdidas?
¢Lasdisminuciones eningresoy aumentos en costos periodo tras periodo
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se explican por el comportamiento de las ventas y de la operacion?, jhay
suficiente control sobre las partidas de costos y gastos mas significativas?

Enlarevision de costos y gastos, es fundamental la eficacia de los mé-
todos que utiliza la empresa para la gestion de inventarios y sistemas de
costeo, pues estos deben garantizar eficienciaen los procesos. Entiéndase
eficiencia como la mejor combinacion de los factores para el logro de los
objetivos con el menor costo posible, esto a su vez se ve reflejado en fac-
tores como la competitividad y rentabilidad, es decir, al lograr la eficiencia
en la combinacién de factores se esta mejorando la productividad de los
procesos, al hacerlo necesariamente deben reducir los costos, aumentan-
do asf la rentabilidad y asi se favorecen los términos de intercambio.

El andlisis simultaneo del estado de situacién financiero con el estado
de resultados se realiza por medio del flujo de caja vy el flujo de fondos,
el primero permite identificar las necesidades y obligaciones en el corto
plazo asi como la suficiencia o insuficiencia de ingresos o recursos para
cubrir dichas necesidades, de los resultados obtenidos se puede evaluar
la gestion financiera de la empresa y posibles riesgos de liquidez, para
evitar vacios en el flujo de caja es fundamental incluir todas las cuentas
gue representen entrada y salida de efectivo, el detalle se expone en la
Tabla 5-7. El flujo de fondos, por su parte, permite un andlisis mas integral
sobre las fuentes de recursos, al respecto es clave poder identificar si la
empresa tiene capacidad para generar recursos propios suficientes o si
por el contrario depende del endeudamiento y que tipo de apalancamien-
to estd utilizando, finalmente como se estan usando los recursos.
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Planeacién tributaria y gestion financiera en el sec

" Tabla 5-7. Andlisis financiero de flujo de caja y flujo de fondos.

e la construccion en Colomb

Concepto Detalle

Revisar los rubros registrados en las cuentas de ingresos en relacion con la
Ingresos. temporalidad en la recepcion del pago, es decir clasificar créditos de las ven-
tas de contado.

Inversiones temporales. | Pagos oingresos que se espera recibir.

Cuentas por cobrar. Presupuesto de cartera pendiente por recibir, revisar procesos de cartera.

Identificar promedio en volumenes de compra, revisar politica de inventarios

Compras materia prima. )
y proceso de compra para evaluar las falencias.

Evaluar participacion de los costos sobre ingresos. Anélisis vertical.

Costos por proyecto, costos por tipo de ingreso.

Evaluar compras materia prima. Politicas de inventario.

Mano de obra. Costos del proyecto: provision cesantias y obligaciones labo-

Costos y gastos. rales. o L . o )
Costos indirectos. Fabricacion: verificar los que implican salida de recursos

en los periodos.

Gastos de administracion y ventas: verificar aquellos que demandan salida de

recursos en el periodo, verificar por porcentaje de ventas.

Gastos financieros: intereses que se deben pagar en el periodo, evaluar cos-

tos financieros.

Obligaciones bancarias: identificar pagos en el periodo evaluado.

Los estados financieros, asf como el andlisis de los mismos, son el predm-
bulo para una proyeccién financiera que responda efectivamente a la
evolucién de ingresos, planes de inversién o expansion, planes de nego-
ciacion, comportamiento de costos y gastos, estrategias de planeacién
tributaria, expectativas financieras y de mercado. Los estados financie-
ros proyectados deben ser utilizados como criterios de evaluacion sobre
los resultados que se obtienen periédicamente, esto es, comparar el va-
lor proyectado con el valor real, para evaluar el porqué de las diferencias,
positivas o negativas, el resultado de la planeacion tributaria debe verse
reflejado en menor carga fiscal, menor riesgo tributario y mayor control
sobre la informacion financiera, este Ultimo objetivo por si solo impactara

a
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en mejores decisiones financieras y por tanto mayor sostenibilidad a me-
diano y largo plazo.

Las decisiones que surgen como resultado del ejercicio de planeacién
tributaria aca expuesto no se resumen en un solo item, sino que integran
toda la informacién financiera, algunas daran lugar a varios escenarios
sobre los cuales se deberan tomar decisiones, siempre pensando en un
menor impacto tributario, pero todas tienen un lugar de origen comdn
y es la gestion y control de la informacion financiera, cuya base regla-
mentaria debe estar socializada y descrita en las politicas contables y en
manuales de procesos esta, a su vez, se debe sustentar en las NIIF y en el
Estatuto Tributario. En conclusién, se propone una actitud critica sobre
todos los aspectos financieros, operativos, administrativos y econémicos
que afectan lo tributario, por ejemplo:

« ¢Laestructura societaria se establece teniendo en cuenta derechos y
obligaciones fiscales de socios y accionistas?

« ¢JFrente a las necesidades de recursos y los montos cuales son las
alternativas mas viables a nivel financiero, impacto fiscal y relacion
costo-beneficio?

« ¢Se tienen implementados controles sobre los términos de negocia-
cion en transacciones comerciales con vinculados o empresas del ex-
terior, asf como comparacién con precios de mercado para cumplir
con normatividad en informe de precios de transferencia?

- ¢,Se verifican los convenios de doble tributacién para aplicar descuen-
tos en impuesto de renta por transacciones internacionales?

« ¢Las proyecciones financieras incluyen el efecto fiscal de los saldos a
favor por impuestos?

- ¢Seidentifican y evalGan las condiciones fiscales de los territorios de
operacién de forma previa al inicio de operaciones en dichos lugares
para anticiparse al impacto fiscal?

- JEn las transacciones internacionales, se verifican previamente poli-
ticas tributarias y aduaneras para verificar existencia de restricciones
en movimiento de capitales?

- ¢Laproyeccién de ingresos en los estados financieros responde a los
planes de inversion y nuevos proyectos negociados?



- ¢;Setiene en cuenta en las proyecciones financieras el analisis costo-
beneficio de invertir contra la distribucién de dividendos, consideran-
do los costos tributarios de la distribucion de utilidades por un lado y
elrendimiento de las inversiones e impacto a largo plazo en sostenibi-
lidad y competitividad por otro lado?

Discusion y conclusiones

De los estudios revisados en el estado del arte sobre las afectaciones de
la carga fiscal en la inversién de las empresas, se toma la hipotesis que al
aumentar la carga tributaria, la inversién en activos reales productivos
disminuye, sin embargo al realizar la estimacion econométrica se descar-
tadichahipétesis ya que la correlacion es muy baja, por tanto, se concluye
que hay otros factores mas significativos que determinan la inversién en
activos reales productivos, se identificd que estos factores externos se
reflejan en el endeudamiento el cual esta directamente relacionado con
la inversion.

Entre las principales propuestas identificadas en el estado del arte
sobre los procesos de planeacion tributaria, se coincide en la necesidad
del conocimiento de la norma tributaria para una efectiva depuracidon de
la renta liquida gravable, los constantes cambios normativos obligan aln
mas a conocer la norma y apropiar aquellos aspectos que le aplican a la
empresa, asi se pueden aprovechar en mayor medida los beneficios tribu-
tarios existentes.

Ademas, el andlisis financiero es fundamental para reconocer la situa-
cion de la empresa, aplicar efectivamente los ajustes fiscales y valorar los
riesgos frente al cumplimiento normativo. De acuerdo con el andlisis de
las empresas del sector, se evidencian falencias en la gestién financiera,
en especial en la calidad de la informacién para la toma de decisiones.

La gestion financiera es beneficiosa a nivel fiscal porque permite evitar
la pérdida de rentabilidad y productividad de los activos, asi como mejorar
los indices de liquidez para disminuir el impacto negativo de la obligacion
tributaria, otra de las propuestas identificadas que se suma a la gestién

172



financiera corresponde a la aplicacidon de la teoria de decisiones para an-
ticiparse a los escenarios negativos.

Los incentivos fiscales se identifican como factores que permiten dis-
minuir la carga fiscal en sectores claves de la economia. En el ejercicio de
planeacién tributaria es necesario poder identificar las normas fiscales
que aplican para aprovechar al maximo aquellos dirigidas al sector, en
especial enrentas exentas, ademas es basico fortalecer el control de cos-
tos einventarios para disminuir los errores en el reconocimiento fiscal de
las deducciones.
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El Fondo Editorial Remington, presenta el libro
“Planeacion tributaria y gestién financiera en
el sector de la construccién en Colombia”, cuyo
objetivo es proponer planes estratégicos de
planeaciontributariadesdelagestiénfinanciera
como mecanismo de accién fundamentado
en un profundo conocimiento de la norma,
no solo los cambios actuales, sino ademaés el
entendimiento de los efectos que han tenido
las modificaciones periddicas en la carga fiscal
desde 1990 hasta 2019, especificamente para

el sector de la construccion.
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